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RESUMEN EJECUTIVO

SQUE SE EXAMINO?

El estudio realizado se enfoco en el andlisis de la eficiencia del proceso
contable de la Oficina Nacional de Semillas (ONS), asi como de la eficacia
de los resultados generados en la ejecucion del mismo.

El periodo evaluado comprendio gestiones entre el 1 de enero 2022 el 31
de mayo 2024, extendiendose cuando se considero necesario.

SPOR QUE SE CONSIDERA IMPORTANTE?

Evaluar la eficiencia y eficacia del proceso contable de la Oficina Nacional
de Semillas se considera esencial para asegurar una gestion responsable,
transparente y efectiva de los recursos publicos, promoviendo asi la
confianza y la rendicion de cuentas ante la ciudadania.

Adicionalmente debido a las diferentes situaciones en cuanto a los
resultados ha comunicado la Direccion General de Contabilidad Nacional
la administracion solicitd colaboracion a esta Unidad para realizar esta
evaluacion, con el fin de identificar oportunidades de mejora.

SQUE SE ENCONTRO?
Especificamente se identifican las siguientes situaciones:

e Dentro de la Oficina Nacional de Semillas no se cuenta con una
definicion clara de los objetivos del proceso contable, mismos que
son esenciales para asegurar que las operaciones financieras -
contables de una institucion sean registradas y reportadas de
Mmanera precisa y conforme a las normativas aplicables.

e Estructura organizativa del Departamento Administrativo -
Financiero, no responde a las necesidades institucionales

e La Unidad Contable no cuenta con las competencias y habilidades
necesarias para atender los requerimientos que se le solicitan co
respecto al cumplimiento de las NICSP
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e La Oficina Nacional de Semillos no ha logrado realizar la
implementacion integra de las NICSP a pesar de que viene
trabajondo en eso desde el periodo 2018 cuando la Direccion
General de Contabilidad Nacional decretd la adopcion para todo el
sector publico.

e Adicionalmente la ONS cuenta con una comision oficialmente
nombrada de las NICSP, sin embargo, esta ha trabajado de forma
irregular y sin participacion de la Jefatura Administrativa Financiera.

¢ La Unidad Contable registra histéricamente los mayores retrasos en
la implementacion de las recomendaciones generadas por la Unidad
de Auditoria Interna llegando incluso a tardar anos en la asignacion
de controles definidos para mitigar riesgos especificos como ha sido
el caso de los libros contables de la institucion.

e La Unidad Contable cuenta con un sistema contable para procesar
las transacciones de forma electronica, sin embargo, el mismo se
encuentra subutilizado y presenta grandes deficiencias para lograr
ser efectivo y funcional de forma integran al proceso contable.

¢ No se cuenta con politicas contables especifica ni se han adaptado
las politicas contables emitidas por Contabilidad Nacional,
adicionalmente los procedimientos se encuentran en proceso de
revision por desactualizacion y no responden de forma integral a las
principales actividades del proceso contable.

e No se realizan acciones concretas para generar informacion
financiera puntual y completa pues en promedio el 46% de los
registros se aplican en los ultimos cinco dias de cada mes,
adicionalmente se permite un plazo de cierre de 15 dias naturales.

e NoO se cuenta con procedimientos ni acciones de seguridad que

garanticen la integridad documental relacionada con la gestion del
proceso contable.
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e No se han aplicado los controles para prevenir fraude y error en los
procedimientos contables, pues los mismos se encuentran en
proceso de actualizacion.

e No se cuenta con una politica formal de verificaciones vy
autorizaciones que delimiten no solo el acceso al sistema contable
segun las tareas que cada funcionario de la Unidad Contable realice.

e La aplicacion de conciliaciones se limita a las conciliaciones
bancarias omitiendo la conciliacion de los saldos de las cuentas por
cobrar, cuentas por pagar, inventarios, activos, impuestos y noOmina
para mostrar de forma confiable los saldos de estas cuentas.

e La Unidad contable cuenta dentro de su proceso contable con una
gran cantidad de procedimientos manuales como la generacion de
planillas, generacion de Estados Financieros, conciliaciones
bancarias y todo lo relacionado con Recursos Humanos.

CQUE SIGUE?

Le corresponde a la administracion atender las recomendaciones
generadas por la Unidad de Auditoria Interna en respuesta a los resultados
obtenidos:

Establecer objetivos claros, alcanzables y medibles en la Unidad
Contable alineados a las metas institucionales.

Considerar la implementacion de una reestructuracion para la Unidad
Contable, con el fin de garantizar una adecuada distribucion de funciones
que evita que una persona tenga control completo sobre una transaccion
O proceso contable.

Generar un plan de capacitacion que considere temas de competencias y
habilidades técnicas para la Unidad Contable.

Aplicar acciones correctivas inmediatas para atender las NISCP e
incorporar la participacion de la Jefatura Administrativa Financiera en L
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comision de NICSP para que asuma su rol de lider y se logre la aplicacion
de las normas de forma efectiva.

Integrar las recomendaciones generadas por la Unidad de Auditoria
Interna dentro de la planificacion de la Unidad Contable y generar los
seguimientos correspondientes en la comision NICSP como parte del
fortalecimiento de la Unidad

Generar una recopilacion de todos los problemas que actualmente tiene el
sistema contable en su funcionamiento para solicitar el ajuste
correspondiente y replantear las necesidades de los modulos inactivos
para que inicien operacion a la brevedad.

Generar un nuevo requerimiento para todos los asuntos nuevos que es
necesario incorporar en el sistema contable como la gestion de los libros
contables digitales y las notas a los Estados Financieros, para mejorar los
productos que genera y mejorar la eficiencia del proceso contable.

La Direccion Ejecutiva debera decidir la atencion de estos temas y dar un
tiempo razonable para su implementacion, considerando las limitaciones
de recurso tecnico para estas aplicaciones.

Emitir las politicas contables generales y especificas, aplicables a la
Oficina Nacional de Semillas, asignando dentro de la misma las
evaluaciones periodicas para mantenerlas actualizadas con sus
responsables directos.

Actualizar los procedimientos contables que se tienen
documentados, aprobarlos y publicarlos a la brevedad para que
todos los funcionarios de la Unidad Contable conozcan los
resultados que tienen que generar y el tiempo de ejecucion de los
MisMos.

Generar un mapeo de los procedimientos que se requieren oficializar
y que no estdn documentados para incluirlos en un plan de mejora
y lograr si claridad de ejecucion con los principales procedimientos
del proceso contable.
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Analizar de forma detallada el anexo 1y generar un plan remedial para
lograr incorporar acciones que contribuyan a la calidad de los resultados
generados por la Unidad Contable.

Desarrollar un plan anual claro y detallado para el proceso contable,
que incluya los objetivos claros y tiempos y recursos necesarios para
lograrlos y sus indicadores de cumplimiento.

Generar una asignacion adecuada de tareas para evitar la
sobrecarga de trabajo implementando procedimientos eficientes
eliminando las redundancias.

Garantizar que los controles internos establecidos sean
proporcionales a los riesgos en cuanto a su costo, ajustando y/o
eliminando los que no cumplan con esta condicion.

Definir formalmente los horarios de trabajo de los funcionarios de la
Unidad Contable para garantizar el aprovechamiento del recurso
temporal y aportar asi al logro oportuno de los objetivos de esta
Unidad.

Realizar un estudio administrativo sobre los incumplimientos de
horarios para aplicar los cobros del tiempo no trabajado y aplicar las
medidas correctivas de forma inmediata para evitar esta situacion
en el futuro.

Gestionar una reunion entre la comision SEVRI y la Unidad Contable
para establecer un plan de trabajo conjunto para finalizar la atencion
de los procesos contables en cuanto a la identificacion de riesgos vy
gestion de controles (ya algunos se encuentran en proceso de
revision) para mitigar la materializacion de riesgos en el proceso
contable.

Considerar lo indicado en el punto B. Estructura organizativa del
Departamento Administrativo - Financiero ampliando a una adecuada
definicion de autorizacion y aprobaciones sobre transacciones de alto
riesgo de fraude.
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Ampliar la generacion de conciliaciones mensuales a los saldos de las
cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios, activos, impuestos y
nomina para mostrar de forma confiable los saldos de estas cuentas.

Coordinar con la Unidad de Tecnologias de Informacion y Comunicacion y
la Direccion Ejecutiva para generar un plan de implementacion de
desarrollos que permitan automatizar los procedimientos manuelas que se
realizan actualmente y que pueden aportar en la eficiencia del desarrollo
del proceso contable
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Informe N° Al 04-2024
Evaluacion sobre la eficacia del proceso contable

1. Introduccion

1.1 Origen del servicio

De conformidad con el Articulo 22, inciso c) de la Ley de Control Interno,
Ley No.8292, el Manual de Normas generales de control interno para la
Contraloria General de la Republica y las entidades y 6rganos sujetos a su
fiscalizacion, publicadas en “La Gaceta” Ne 107, del O5 de junio de 2002
y las Normas de control interno para el Sector Publico, publicadas en “La
Gaceta” Ne 26 del 6 de febrero de 2009, le corresponde a la Auditoria
Interna, en cumplimiento de sus funciones, brindar servicios de auditoria
orientados a fortalecer el sistema de control interno, de conformidad con la
competencia institucional y la normativa juridica y tecnica aplicable.

Asi, esta unidad considera la importancia del control interno aplicado en

la gestion estrategica institucional y lo incluye como parte de los procesos
a analizar en el plan de trabajo del periodo 2023.

1.2 Objetivo

Evaluar mediante las tecnicas de auditoria, la eficiencia y eficacia del
proceso contable de la Oficina Nacional de Semillas enfocado en el
cumplimiento de los objetivos del proceso

1.3 Alcance

El estudio se enfocd en el andlisis de la eficiencia del proceso contable de
la Oficina Nacional de Semillas, asi como de la eficacia de los resultados
generados en la ejecucion del mismo. El periodo evaluado comprendio
gestiones entre el 1 de enero 2022 el 31 de mayo 2024, extendiendos
cuando se considerd necesario.
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1.4 Criterios de auditoria

Las labores de la Auditoria Interna se realizan en apego a la normativa
legal y tecnica vigente, especificamente Ley General de Control Interno, Ne
8292!, las Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-
2009-CO-DFOE)?2 , las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna
en el Sector Publico, (RDC-119-2009)% y las Normas Generales de
Auditoria para el Sector PUblico (R-DC-064-2014)4

1.5 Metodologia aplicada

Este servicio de auditoria se realiza definiendo objetivos, alcance,
generando revision documental, realizando entrevistas y consultas e
identificando riesgos que podrian afectar el logro del proceso contable.

Por ultimo, el estudio de auditoria concluye con la generacion de un
informe detallado que incluya hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

1.6 Valor agregado del estudio

Con el presente estudio la Auditoria Interna pretende promover Lla
transparencia, mejorar la gestion de recursos, fortalecer los controles
internos, asegurar el cumplimiento normativo, y proporcionar informacion
critica para la toma de decisiones y generar acciones para lograr los
objetivos del proceso contable de forma eficiente y eficaz.

1.7 Limitaciones enfrentadas durante el desarrollo del estudio

No se realizo una evaluacion de tiempos de ejecucion, debido a que no se
cuenta con procedimientos actualizados, situacion que resulta en
consumo de recursos que no generan comparabilidad para determinar si

' Publicada en La Gaceta No. 169 del O4 de setiembre del 2002
2 Resolucién No. R-CO-9-2009. Publicada en La Gaceta No. 26 del O6 de febrero del 2009
3 Gaceta N.© 28, del 10 de febrero del 2010

4 Gaceta N.0 184 del 25 de setiembre del 2014, vigente a partir del Ol de enero del 2015
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las acciones son eficientes o no, por lo que se utiliza como base los tiempos
de ejecucion definidos por los propios usuarios para los hallazgos que se
mencionan relacionados con este tema en este informe.

No se cuentan con indicadores que permitan evaluar y mejorar
continuamente el proceso contable para definir si cumple con Llos
estandares de eficiencia, eficacia y control necesarios para una gestion
contable robusta.

1.8 Generalidades acerca del objeto auditado

La Oficina Nacional de Semillas implanto el proceso contable desde el
periodo 2006, anteriormente se enfocaba en el desarrollo de un registro
dirigido al presupuesto; desde el 2018 ademds ha intentado adoptar las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico atendiendo
las diferentes disposiciones que sobre el tema ha generado la Direccion
General de Contabilidad Nacional sin lograr mayor exito en el proceso;
situacion que suma a la solicitud de la Direccion Ejecutiva de realizar este
estudio por parte de la Unidad de Auditoria Interna.

1.9 Comunicacion preliminar de los resultados de esta auditoria

Los resultados consignados en el presente informe fueron discutidos con
la Direccion Ejecutiva de la institucion, la Jefatura Administrativa
Financiera y las personas funcionarias de la Unidad Contable, el lunes 24
de junio de 2024 en dicha presentacion de forma detallada participaron:

Alberto Fallas Barrantes; Director Ejecutivo

Emilio Fournier Castro; Jefe del Departamento Administrativo Financiero
Aurelio Jimeénez Delgado; Contador

Marilyn Vargas Solis; asistente administrativa —contable

Marlon Leal Chavarria; asistente administrativa —contable

Laura Vindas Valverde; Encargada de seguimiento

La Administracion acepta la oportunidad de mejora presentadas por la
Unidad de Auditoria Interna.
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Se deja constancia de la disposicion de la administracion, para atender
oportunamente los requerimientos de informacion formulados durante la
auditoria y se genera el plan de implementacion correspondiente.

2. Resultados

2.1 Generalidades de la gestion del proceso contable

La gestion contable es esencial para garantizar la transparencia, la
rendicion de cuentas, la gestion eficiente de recursos y el apoyo a la toma
de decisiones informadas. Proporciona la base financiera necesaria para
cumplir con obligaciones legales, mejorar la eficiencia operativa y alcanzar
los objetivos institucionales de manera efectiva, promoviendo asi una
buena gobernanza y confianza publica; dentro del anadlisis aplicado en este
estudio se logran identificar los siguientes aspectos como oportunidades
de mejora generales.

Dentro de la Oficina Nacional de Semillas no se cuenta con una definicion
clara de los objetivos del proceso contable, mismos que son esenciales
para asegurar que las operaciones financieras -contables de una
institucion sean registradas y reportadas de manera precisa y conforme a
las normativas aplicables.

El no contar con una definicion clara de los objetivos de la Unidad Contable
revela la no alineacion de esta con los objetivos institucionales, el
desenfoque de las prioridades institucionales y la carencia de mediciones
en el desempeno de la Unidad Contable de forma cuantitativa.

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico® establecen el
compromiso de apoyo del jerarca y los titulares subordinados en la
definicion y divulgacion de los alcances del Sistema de Control Interno

5 Normas de control interno para el Sector Publico (N - 2 - 2009 - CO - DFOE) y reforma Resoluciones/

N° R-CO-64-2005, N° R-C0O-26-2007, N° R-CO-10- 2007. 2.2 CoOmpromiso superio
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(SCl), mediante la comunicacion de las politicas respectivas y el desarrollo
de una gestion apegada a criterios de eficiencia, eficacia, economia vy
legalidad; asi como a los principios que lo sustentan y a los objetivos que
le son inherentes, que se evidencie en sus manifestaciones verbales y en
sus actuaciones como parte de las labores cotidianas.

Esta misma normativa en su numeral 3.3 establece la necesidad de que
el desarrollo de las operaciones institucionales se encuentre en
vinculacion con la planificacion institucional, situacion que resulta
totalmente razonable pues permite el desarrollo de un enfoque para
resultados.

La falta de definicion de objetivos en una unidad contable se debe a la falta
de liderazgo efectivo dentro de la Unidad Contable que permita una gestion
optima del proceso contable.

El no contar con la definicion clara de objetivos puede llevar a los
funcionarios a interpretar mal sus responsabilidades y tener dificultades
para alinear sus acciones con los objetivos institucionales, asi como
generar una inadecuada asignacion y uso de recursos.

Dentro del organigrama de la Oficina Nacional de Semillas se presenta
como un componente funcional el Departamento Administrativo -
Financiero quien contiene a la Unidad Contable, en la practica existe una
Jefatura Administrativa - Financiera liderada por un profesional en
Economia agricola, se adiciona la Unidad Contable compuesta por tres
personas funcionarias, dos profesionales en contabilidad y un técnico
contable todos bajo la tutela en igualdad de condiciones jerdrquicas, sin
embargo es claro que la responsabilidad de ejecucion y rendicion de
cuentas contables recae sobre el profesional contable definido como

“Contador”, asi se determina en el Manuel de puestos vigente a la fecha. /
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La estructura actual no cuenta con una adecuada segregacion de
funciones, aumentando el riesgo de integridad financiera, la transparencia
y la eficiencia operativa.

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico® establecen:

“2.1 Ambiente de control E( jerarca y los titulares subordinados,
segun sus competencias, deben establecer un ambiente de
control que se constituya en el fundamento para la operacion y el
fortalecimiento del SC/, y, en consecuencia, para el logro de los
objetivos institucionales. A (os efectos, debe contemplarse el
conjunto de factores organizacionales que propician una actitud
positiva y de apoyo al SCly a una gestion institucional orientada
a resultados gque permita una rendicion de cuentas efectiva,
incluyendo al menos (o siguiente:

(..)

d. Una apropiada estructura organizativa acorde con las
necesidades y la dindmica de las circunstancias institucionales.”

“2.5 Estructura organizativa El jerarca y los titulares
subordinados, segun sus competencias y de conformidad con el
ordenamiento juridico y las regulaciones emitidas por (os
organos competentes, deben procurar una estructura que defina
la organizacion formal, sus relaciones jerdrquicas, lineas de
dependencia y coordinacion, asi como la relacion con otros
elementos que conforman la institucion, y que apoye el logro de
los objetivos. Dicha estructura debe ajustarse segun lo requieran
la dindmica institucional y del entorno y los riesgos relevantes.”

La situacion indicada se presenta principalmente por la asignacion
de roles ambiguos dentro del departamento contable, la falta de
separacion adecuada entre las funciones contables y sobre todo la

8 Normas de control interno para el Sector Publico (N -2 -2009 - CO - DFOE) y reforma
Resoluciones N* R-CO-64-2005, N° R-CO-26-2007, N° R-CO-10- 2007.
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no adaptacion de la estructura institucional en el tiempo ante las
nuevas necesidades institucionales

La ejecucion del proceso contable con una estructura obsoleta
genera dificultad para completar tareas de manera oportuna y
efectiva, duplicacion de esfuerzos y errores en los registros
contables, dificultar la toma de decisiones informadas, errores
frecuentes y falta de transparencia en los informes financieros que
pueden erosionar la confianza de la administracion, directivos y
otras partes interesadas.

Para el desarrollo de todas las funciones del proceso contable se requiere
de ciertas competencias y habilidades segun sean la labores asignadas,
esta estdan definidas dentro del Manual de puestos, sin embargo las
mismas no se mantienen estdaticas en el tiempo y requieren de
capacitaciones continuas debido a los cambios constantes que se
enfrentan actualmente; este es el caso concreto de la Unidad Contable que
hace varios anos viene tratado de implementar las Normas Internacionales
de Contabilidad vy otros cabios importantes como la incorporacion del
Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP).

Sobre este tema las Normas de Control Interno para el Sector Publico”
establecen:

“2.4 |doneidad del personal E( personal debe reunir las
competencias y valores requeridos, de conformidad con los
manuales de puestos institucionales, para el desempeno de (0s
puestos y la operacion de las actividades de control respectivas.
Con ese proposito, las politicas y actividades de planificacion,
reclutamiento, seleccion, motivacion, promocion, evaluacion del
desemperio, capacitacion y otras relacionadas con la gestion de
recursos humanos, deben dirigirse técnica y profesionalmente
con miras a la contratacion, la retencion y la actualizacion de

7 Normas de control interno para el Sector Publico (N -2 -2009 - CO - DFOE) y reforma
Resoluciones N* R-CO-64-2005, N° R-CO-26-2007, N° R-CO-10- 2007.
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personal idoneo en la cantidad que se estime suficiente para el
logro de los objetivos institucionales.”

Sin embargo, se determino que no todos los funcionarios de la Unidad
Contable han sido capacitados para enfrentar la implementacion de las
NICSP y la capacitacion que para los efectos ha generado la Direccion
General de Contabilidad Nacional unicamente ha sido aprovechada de
forma parcial por el Contador.

Dentro de las principales causas de esta situacion se identifican las
limitaciones financieras que ha enfrentado la institucidon y que impiden la
asignhacion de fondos para programas de capacitacion, sin embargo, mds
resalta la falta de planificacion, problemas de comunicacion que no han
revelado las necesidades de capacitacion de los funcionarios de la Unidad
Contable y la carencia de proactividad por parte de la Jefatura del
Departamento Administrativo Financiero para atender estas necesidades.

Las competencias y habilidades en una Unidad Contable son
fundamentales para asegurar el correcto funcionamiento y el exito los
resultados generados. Estas competencias no solo garantizan la precision
y la conformidad con las normativas, sino que tambien mejoran la
eficiencia operativa y la capacidad para tomar decisiones informadas.

2.2 Sobre la eficacia del proceso contable

La Oficina Nacional de Semillas genera Estados Financieros que no
cumplen eficazmente con su proposito, pues presenta notas incompletas y
no genera las revelaciones que deberia, por cuanto incumple con las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP),
adicionalmente hay partidas que se estdn revisando de las gue se
desconoce su saldo real como es el caso de los activos institucionales.

La adopcion de medidas que permitan asegurar razonablemente la
disponibilidad y calidad de la informacion sobre la gestion financiera
contribuye al proceso de toma de decisiones, la trazabilidad de los recursos
financieros, y constituyen herramientas para prevenir la corrupcio
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incentivar el control ciudadano, considerando el ordenamiento juridico
aplicable, la naturaleza de las operaciones y los riesgos asociados® .

Dichas medidas comprenden la adopcion de las NICSP, mediante la
identificacion de brechas que dificultan su implementacion, asi como la
elaboracion de planes de accion que las mitiguen y la definicion de sus
responsables y plazos® , conforme a lo dispuesto por los Orgonos
Rectores'©.

Esta situacion se presenta por controles internos deficientes, como la
carencia de una adecuada segregacion de funciones, capacitacion
insuficiente, un sistema contable que no atiende las necesidades de la
institucion, incumplimiento de normativa y a un liderazgo limitado en la
atencion de todos estos aspectos; asi como a la carencia de una adecuada
planificacion de la Unidad Contable con responsables claramente
definidos que permitan un seguimiento y evaluaciones de cumplimiento.

Esto genera la emision de informacion financiera incorrecta o inoportuna
que puede llevar a la toma de decisiones que no son las Mmds beneficiosas
para la institucion, asi como a sanciones cuando esta informacion debe ser
referida a entidades fiscalizadoras externas como es el caso de la Direccion
General de Contabilidad Nacional.

La Oficina Nacional de Semillas no ha logrado realizar la implementacion
integra de las NICSP a pesar de que viene trabajando en eso desde el
periodo 2018 cuando la Direccion General de Contabilidad Nacional
decretd la adopcidon para todo el sector publico.

Adicionalmente se cuenta con una Comision NICSP oficialmente
nombrada que no ha trabajado de forma regular en el pasado pero que a
finales del periodo 2023 incremento la periodicidad de sesiones de
trabajo para atender solicitudes especificas de la Direccion General de

8 Normas de Control Interno para el Sector Publico, parrafo 4.4
9 Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publica, N° 9635, articulo 27.
10 plan General de Contabilidad Nacional 2021 de la Direccién General de Contabilidad Nacional, pagina 49
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Contabilidad Nacional (DGCN), adicionalmente no se ha documentado lo
ahi tragado y en las documentadas (dos minutas de reunion formalizada y
un total de 13 sesiones de trabajo realizadas) no se visualiza la
participacion de la Jefatura Administrativa Financiera.

Asi mismo, en las Normas de control interno para el Sector Publicoll, se
establece que el jerarca y los titulares subordinados, segun sus
competencias, deben disenar, adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte
del SCI, las actividades de control pertinentes, las que comprenden las
politicas, los procedimientos y los mecanismos que contribuyen a asegurar
razonablemente la operacion y el fortalecimiento del SCI y el logro de los
objetivos institucionales y la comprobacion periodica mediante las
conciliaciones, comprobaciones y otras verificaciones.

Las situaciones relacionadas con la implementacion de las NICSP se
generan en razon de debilidades en la identificacion, seguimiento vy
atencion de brechas en el proceso; asi como, en la actualizacion de los
instrumentos correspondientes para su efectiva aplicacion.

Como consecuencia de lo comentado, se tiene el debilitamiento de Lla
calidad de la informacion y de la transparencia requerida en el proceso de
toma de decisiones y la trazabilidad de los recursos financieros. Ademds,
la ausencia de revelacion de los asuntos mencionados resta calidad vy
alcance al proceso de rendicion de cuentas, y restringe el accionar de la
Direccion General de Contabilidad Nacion al en la compilacion de la
informacion financiera del Estado Costarricense.

La Unidad Contable registra historicamente los mayores retrasos en la
implementacion de las recomendaciones generadas por la Unidad de
Auditoria Interna llegando incluso a tardar anos en la asignhacion de
controles definidos para mitigar riesgos especificos como ha sido el caso
de los libros contables de la institucion.

1 (N-2-2009-CO-DFOE) 4.1 Actividades de control y 4.4.5 Verificaciones y conciliaciones
periédicas
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Esta informacion fue amplicmente presentada en el informa de auditoria
interna Al O1-2024.

Ley General de Control Interno establece,

“Articulo 12. —Deberes del jerarca y de los titulares
subordinados en el sistema de control interno.

En materia de control interno, al jerarca y los titulares
subordinados les correspondera cumplir, entre otros, oS
siguientes deberes:

a) Velar por el adecuado desarrollo de la actividad del ente o del
organo a su cargo.

b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier
evidencia de desviaciones o irreqularidades.

c) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones,
recomendaciones y disposiciones formuladas por la auditoria
interna, la Contraloria General de la Republica, la auditoria
externa y las demdads instituciones de control y fiscalizacion que
correspondan.

d) Asegurarse de que los sistemas de control interno cumplan al
menos con las caracteristicas definidas en el articulo 7 de esta
Ley.

e) Presentar un informe de fin de gestion y realizar la entrega
formal del ente o el organo a su sucesor, de acuerdo con las
directrices emitidas por la Contraloria General de la Republica y
por los entes y drganos competentes de (a administracion activa”

“Articulo 17. —Seguimiento del sistema de control interno... En
cuanto al seguimiento del sistema de control interno, serdn
deberes del jerarca y los titulares subordinados, los siguientes:

(..)

d) Que sean implantados los resultados de las evaluaciones
periodicas que realizan la administracion activa, (a auditoria
interna, la Contraloria General de la Republica, (o auditoria
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externa y demds instituciones de control y fiscalizacion que
correspondan, dentro de los diez dias hdbiles siguientes a su
notificacion.”

Normas de Control Interno del Sector PuUblico'2 indican:

“Cuando el funcionario competente detecte alguna deficiencia o
desviacion en la gestion o en el control interno, o sea informado
de ella, debe emprender oportunamente las acciones preventivas
O correctivas pertinentes para fortalecer el SC/, de conformidad
con los objetivos y recursos institucionales. As/ también, debe
verificar de manera sistemdtica los avances y logros en la
implementacion de las acciones adoptadas como producto del
seguimiento del SCIl. En el caso de las disposiciones,
recomendaciones y observaciones emitidas por los drganos de
control y fiscalizacion, la instancia a la cual éstas son dirigidas
debe emprender de manera efectiva las acciones pertinentes
dentro de los plazos establecidos”.

Los retrasos se deben a la falta de planificacion que historicamente
registra la Unidad Contable y a Lla priorizacion en la atencion
correspondiente por parte de la Jefatura Administrativa Financiera como
Titular subordinado responsable del drea.

El no atender las recomendaciones de auditoria de forma oportuna expone
a la Unidad Contable a la materializacion de riesgos que afectara su
credibilidad, podria generar sanciones e incluso perdida de recursos.

La Unidad Contable cuenta con un sistema contable para procesar las
transacciones de forma electronica, sin embargo, el mismo se encuentra
subutilizado y presenta grandes deficiencias para lograr ser efectivo y
funcional de forma integran al proceso contable.

Asi el mismo cuenta con 12 modulos a saber:

12 (norma 6.4 y norma 4.5.2): Acciones para el fortalecimiento del SCI
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Administrativo
. Contable
. Presupuesto
. Cuentas por pagar
. Bancos
. Cuentas por cobrar
. Vehiculos
. Facturacion
. Activos
10. Planilla
11. Recursos humanos
12. Auditoria

COoNOODdWNT

De estos 12 modulos, tres se encuentran totalmente inactivos pues no
responden a la naturaleza de los requerimientos definidos por contabilidad
(cuentas por pagar, planillas y recursos humanos), los restantes tienen
limitaciones en cuanto a generacion de reportes, errores al momento de
procesar la informacion y no permite la generacion de los estados
financieros correctamente.

Los modulos no utilizados no responden a las necesidades institucionales,
pero si se requiere su funcionamiento, también resulta trascendental
incorporar en este los libros contables digitales, los documentos respaldos
integrados (pues se manejan en carpetas sencillas sin seguridad), las
notas a los Estados Financieros como parte integral de estos y la
depuracion de errores para confiar en la informacion que se procesa y
genera.

El documento denominado “Guia de Implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico 2010", refiere a la
importancia de contar con una herramienta informatica para la puesta en
marcha de la normativa contable; a lo cual hace alusion en los siguientes
téerminos: “En el proceso de implementacion de las NICSP, un componente
fundamental es la adecuada solucion del soporte informdatico para el
proceso contable (...)”

El sistema contable utilizado no es confiable, por cuanto no aplica los
registros correctamente para efectos de generar informacion financiera
correcta, adicionalmente al ser un sistema parcial genera riesgos porta
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integracion de procesos manuadles y aumento de costos de reprocesos
como es el caso de la planilla que se realiza en una hoja de cdlculo y
posteriormente incluirse manualmente en los registros contables.

Las condiciones indicadas generan reportes financieros inexactos e
inoportunos sin que se realice un andlisis integran de las causas de este
problema por parte del Departamento Financiero Contable y generando
presiones individuales sobre el contador sin considerar soluciones
integrales como Departamento.

No se cuenta con politicas contables especifica ni se han adaptado las
politicas contables emitidas por Contabilidad Nacional, adicionalmente los
procedimientos se encuentran en proceso de revision por desactualizacion
y no responden de forma integral a las principales actividades del proceso
contable.

En adicion a lo anterior, ademds de la publicacion de la Ley n°. 9635'S, la
DGCN solicita a las entidades publicas, la conformacion de una comision
institucional para llevar a cabo el proceso de implementacion de las
NICSP, para la cual, mediante el oficio n°. DCN-1527-2020 el ente rector
contable definid y comunicod las respectivas funciones. Asi mismo, en el
2021 se adopta e implementa la version 2018 de las NICSP, razon por la
cual se actualiza el Plan General de Contabilidad a la version 2021 vy
emiten las Politicas Contables Generales como el marco de referencia para
el registro contable.

En cuanto a la elaboracion de auxiliares, politicas y procedimientos
acordes a lo dispuesto en las NICSP, en el articulo 15 de la Ley General de
Control Interno N°. 8292 se establece que serdn deberes del jerarca y de
los titulares subordinados, documentar, mantener actualizados y divulgar
las politicas, las normas y los procedimientos de control que garanticen el
cumplimiento del sistema de control interno institucional y la prevencion
de todo aspecto que conlleve a desviar los objetivos y las metas trazados
por la institucion en el desempeno de sus funciones.

13 Fortalecimiento de las finanzas publicas
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El no contar con politicas y procedimientos actualizados en la Unidad
Contable se debe a la falta de planificacion y priorizacion de la Unidad
Contable, a pesar de los requerimientos que ha realizado la Direccion
General de Contabilidad Nacional debido al cambio tan drdstico que
implica la implementacion de las NICSP.

Esto genera informacion financiera incongruentes con las NICSP,
incumplimientos, desconfianza en los productos que genera la Unidad
Contable, retrasos en el proceso e incremento de costos por reprocesos.

Dentro del proceso contable, como mejores prdcticas, se acciones
concretas como el registro puntual y completo de las transacciones
contables situacion que no se aplica en la ONS debido a la concentracion
de registro al final del mes, en lugar de aplicar los registros en tiempo real
o diaria.

Se considera el anisdis de las mejores prdcticas como lo establece la
“Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestion Publica'#”, vinculando la
calidad en la gestion publica con dos propositos fundamentales de un buen
gobierno democrdtico: 1. toda gestion publica debe estar referenciada a la
satisfaccion del ciudadano, ya sea como usuario o beneficiario de servicios
y programas publicos, o como legitimo participante en el proceso
formulacion, ejecucion y control de las politicas publicas bajo el principio
de corresponsabilidad social; 2. la gestion publica tiene que orientarse
para resultados, por lo que debe sujetarse a diversos controles sobre sus
acciones, suponiendo entre otras modalidades la responsabilizacion del
ejercicio de la autoridad publica por medio del control social y rendicion
periddica de cuentas.

14 Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestién Publica Aprobada por la X Conferencia Iberoamericana de

ministros de Administracién Publica y Reforma del Estado San Salvador, El Salvador, 26 y 27 de junio de 2008
Adoptada por la XVIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno San Salvador, El Salvador, del
31 de octubre de 2008
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Refieren tambien las mejores practicas al mantenimiento de archivos que
permitan la accesibilidad continuada de los respaldos documentales de
informacion, situacion que a la fecha genera problema pues no cuenta con
procedimientos ni acciones de seguridad que garanticen la integridad
documental correspondiente.

Se define la necesidad del uso de un software adecuado que permita
automatizar tareas repetitivas y minimizar errores humanos, situacion que
se cumple parcialmente debido a que el sistema contable actual no
considera todos los procedimientos contables, ni se encuentra integrado
con otros sistemas institucionales.

Establece también la necesidad de contar con controles implementados
para mitigar los riesgos identificados y la ONS no se han aplicado los
controles para prevenir fraude y error en los procedimientos contables,
pues los mismos se encuentran en proceso de actualizacion.

El cumplir con la normativa vigente aplicable, también es una prdctica
recomendada, la ONS incumple la disposicion de cumplimiento normativo
por cuanto la institucion no ha podido implementar las NICSP ni se ha
realizado una capacitacion formal e integral para toda la Unidad Contable
sobre el tema para asegurar el cumplimiento normativo.

Tampoco se utilizan téecnicas de andlisis contable para definir acciones
segun los resultados generados y se carece de comunicacion clara tanto
en la Unidad Contable como entre esta y otras Unidades que generan
retrasos en el desarrollo del proceso contable y reprocesos.

En el Anexo 1 se presenta de forma detalloda las brechas identificadas
entre las mejores practicas y el proceso contable de la Oficina Nacional se
Semillas

La no aplicacion de estas “mejores prdcticas” revelan importantes
oportunidades de mejora para la Unidad Contable, vinculdndose su
mayoria con la implementacion de las NICSP para generar resultados
eficaces y aportar de forma oportuna a la toma de las decisiones
institucionales.
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2.3 Sobre la eficiencia del proceso contable

En el ultimo ano la Unidad de Contabilidad ha fallado en multiples
ocasiones con la presentacion de informacion financiera de forma
oportuna, asi se registran varias comunicaciones de parte de la Direccion
General de Contabilidad Nacional indicando esta situacion.

Adicionalmente, la Generacion de Estados Financieros estaba tardando
alrededor de un mes, aunque ultimamente se tratd de generar a mads tardar
15 dias posteriores a la finalizacion del mes.

Al analizar la situacion se identifica que el 47% de los registros aplicados
por la Unidad Contable se aplican en los ultimos cinco dias de cada mes;
situacion que no se justifica, cuando las transacciones pueden ser
registradas de forma diaria en el Sistema Contable.

Detalle Enero | Febrero Marzo Promedio %

Registros procesados
por la Unidad 139 10O 105 ng 100%
Contable

Registros contables
procesados en los

L. . , 51 59 44 56 47%
ultimos cinco dias del

mes

Registros procesados

por la Unidad 74 51 61 62 53%

Contable en 25 dias
restantes del mes

Adicionalmente al realizar el andlisis de tiempo sobre las labores que
desarrollan los funcionarios de la Unidad Contable, se identifi
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consumos de tiempo excesivos en la aplicacion de controles, como son los
Casos que se presenta a continuacion

Detalla de tarea realizada

Cantidad de veces
que se repite la

Tiempo asighado

al mes
tarea al mes

Conciliacion bancaria 20 5]0)
G.e'n‘eromon de adelantos de 4 32
viaticos
Liquidacion de viaticos 4 1
Reconstruccion de estados

1 16
de cuenta
Revision de registros 20 20

Tambien se identifica que dos de los funcionarios de la Unidad Contable
registran irregularidades de tiempos en sus horarios de trabajo, situacion
que no estd formalizada y que en apariencia genera perdidas de recursos
temporales para el adecuado desarrollo de las funciones contables.

Sobre estos temas la Ley General de Control Interno?!’,establece:

Articulo 8°-Concepto de sistema de control interno. Para
efectos de esta Ley, se entenderd por sistema de control interno
la serie de acciones ejecutadas por la administracion activa,
disenadas para proporcionar seguridad en la consecucion de

los siguientes objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier

pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

5 Ley 8292 del 04/09/2002
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b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.
c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

Articulo 10.-Responsabilidad por el sistema de control
interno. Serdn responsabilidad del jerarca y del titular
subordinado establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el
sistema de control interno institucional. Asimismo, serd
responsabilidad de (a administracion activa realizar las
acciones necesarias para garantizar su efectivo
funcionamiento.

Articulo 13.-Ambiente de control. En cuanto al ambiente de
control, serdn deberes del jerarca y de los titulares subordinados,
entre otros, los siguientes:

a) Mantener y demostrar integridad y valores éticos en el ejercicio
de sus deberes y obligaciones, asi como contribuir con su
liderazgo y sus acciones a promoverlos en el resto de la
organizacion, para el cumplimiento efectivo por parte de (os
demds funcionarios.

b) Desarrollar y mantener una filosofia y un estilo de gestion que
permitan administrar un nivel de riesgo determinado, orientados
al logro de resultados y a la medicion del desempeno, y que
promuevan una actitud abierta hacia mecanismos y procesos
que mejoren el sistema de control interno.

c) Evaluar el funcionamiento de la estructura organizativa de la
institucion y tomar las medidas pertinentes para garantizar el
cumplimiento de los fines institucionales, todo de conformidad
con el ordenamiento juridico y técnico aplicable.
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d) Establecer claramente las relaciones de jerarquia, asignar la
autoridad y responsabilidad de los funcionarios y proporcionar
los canales adecuados de comunicacion, para que los procesos
se lleven a cabo, todo de conformidad con el ordenamiento
Juridico y técnico aplicable.

e) Establecer politicas y prdcticas de gestion de recursos
humanos apropiadas, principalmente en cuanto a contratacion,
vinculacion, entrenamiento, evaluacion, promocion y acciones
disciplinarias; todo de conformidad con el ordenamiento juridico
y técnico aplicable.

El uso inadecuado de tiempos, recursos y controles desproporcionados en
el proceso contable se debe a que no hay una planificacion adecuada del
proceso contable, lo que lleva a una asignacion ineficiente de tiempos vy
recursos, utilizacion de procedimientos que no aprovechan la tecnologia
disponible y poca automatizacion de procesos contables.

La combinacion de esos factores genera retrasos en la finalizacion de los
estados financieros aumento de los costos operativos debido al uso
excesivo de tiempo para atender una sola labor, asi como personal con
altos niveles de estres y desmotivacion debido a la carga excesiva de
trabajo y la falta de eficiencia en los procesos.

Se han trabajodo algunos procedimientos contables dentro del Sistema
Especifico de Valoracion de Riesgos (SEVRI), pasando por el proceso de
identificacion de riesgos y definicion de controles, sin embargo, a la fecha
los procedimientos que se han analizado no se encuentran aprobados, por
lo que se desconoce si se aplican o no los controles designados para la
mitigacion de riesgos.

A continuacion, se presenta el detalle de los procedimientos del proceso
contable con la ultima fecha de actualizacion:
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Detalle de procedimientos
dentro del proceso
Financiero-Contable

Ultima fecha
de
actualizacidon

Observaciones

Contable

PRO-CON-01 Revision de No tiene No aprobado, sin tiempos
registros contables de ejecucion
PRO-CON-02 Registro de
asientos contables en el 3171172023 | No aprobado, sin tiempos
sistema de ejecucion
PRO-CON-03 Inversiones | 7/9/2020 |N© aprobado, sintiempos

de ejecucion
PRO-CON-04 Remision de
Estados Financieros y sus 26/1/2023 |No aprobado, sin tiempos
Notas de ejecucion
PRO-CON-0O7 Gestion de NG tiene No aprobado

Activos Fijos

Administracio

financieros

Nn de Recursos

PRO-ARF-01 Emision de

Recibos de Dinero y Facturas NOuHERE No C!prOb‘?,do' sin tiempos

de ejecucion
PRO-ARF-02 Emisiony
cierre diario de tiguetes de 28/3/2022 |No aprobado, sin tiempos
caja de ejecucion
PRC‘)‘—ARF—OE Cierre de caja 8/7/2020 No o.probg'do, sin tiempos
auxiliar de ejecucion
PRO-ARF-0O3 Cierre de caja No tiene No aprobado, sin tiempos
general de ejecucion
PRO_—ARF—C')'4 o >5/11/2020 |No qprobc.]'do, sin tiempos
Administracion de viaticos de ejecucion
PRO-ARF-05 .

No tiene

Administracion de caja chica

No aprobado,
de ejecucion

sin tiempos
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PRO-ARF-06 Tramite de NG tiene No aprobado, sin tiempos
PAago de ejecucion
PRO-ARF-0O7 Gestion de No tiene No qprobg’do, sin tiempos
cobro de ejecucion
PRO-ARF-08 Emision,

Entrega y Custodia de No tiene No aprobado, sin tiempos
Cheques de ejecucion

Administracion de bienes y servicios
PRO-ABS-01 Compra de
Bienes y Servicios

PRO-ABS-02 Recepcion de
Bienes y Servicios

No tiene No aprobado

No tiene No aprobado

Sobre este tema, la Ley General de Control Interno establece:

“Articulo 14.-Valoracion del riesgo. En relacion con la valoracion
del riesgo, seradn deberes del jerarca y los titulares subordinados,
entre otros, los siguientes:

a) Identificar y analizar los riesgos relevantes asociados al logro
de los objetivos y las metas institucionales, definidos tanto en los
planes anuales operativos como en los planes de mediano y de
largo plazos.

b) Analizar el efecto posible de los riesgos identificados, su
importancia y la probabilidad de que ocurran, y decidir (as
acciones que se tomaran para administrarlos.

c) Adoptar las medidas necesarias para el funcionamiento
adecuado del sistema de valoracion del riesgo y para ubicarse
por lo menos en un nivel de riesgo organizacional aceptable.

d) Establecer los mecanismos operativos que minimicen el riesgo
en las acciones por ejecutar.”

La falta de una gestion de riesgos efectiva y una asignacio
adecuada de controles se debe a la falta de priorizacion sobr

www.ofinase.go.cr info@ofinase.go.cr 506 2223-5922
Semilla de calidad superior hace la diferencia



OFICINA NACIONAL GOBIERNO
DE SEMILLAS DE COSTA RICA

atencion de estos por parte de la Unidad Contable y a la limitacion
de recursos temporales para aplicar las revisiones y ajustes que
corresponden.

El no generar una adecuada gestion de riesgos aumenta la
probabilidad de errores y fraudes en los Estados Financieros, asi
como incumplimiento de normativa y pérdida de confianza por parte
de los usuarios de la informacion contable; operativamente tambien
genera retrasos en los procesos contables y costos adicionales
debido a la correccion de errores y la implementacion tardia de
controles, probable perdida de recursos temporales por ineficiencias
y reprocesos no identificados

No se cuenta con una politica formal de verificaciones y autorizaciones que
delimiten no solo el acceso al sistema contable segun las tareas que cada
funcionario de la Unidad Contable realice, si no, que incluso para la
aplicacion de gjustes no se realizan verificaciones ya que estos pueden ser
aplicados por un unico funcionario de forma independiente.

Sobre este tema la Le General de Control Interno establece:

“Articulo 10.-Responsabilidad por el sistema de control
interno. Serdn responsabilidad del jerarca y del titular
subordinado establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el
sistema de control interno institucional. Asimismo, serd
responsabilidad de la administracion activa realizar las acciones
necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento.

Articulo 13.-Ambiente de control. En cuanto al ambiente de
control, serdn deberes del jerarca y de los titulares subordinados,
entre otros, los siguientes:

a) Mantener y demostrar integridad y valores éticos en el ejercicio
de sus deberes y obligaciones, asi como contribuir con s
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liderazgo y sus acciones a promoverlos en el resto de (o
organizacion, para el cumplimiento efectivo por parte de (os
demds funcionarios.

b) Desarrollar y mantener una filosofia y un estilo de gestion que
permitan administrar un nivel de riesgo determinado, orientados
al logro de resultados y a la medicion del desempero, y que
promuevan una actitud abierta hacia mecanismos y procesos
que mejoren el sistema de control interno.

c) Evaluar el funcionamiento de la estructura organizativa de la
institucion y tomar las medidas pertinentes para garantizar el
cumplimiento de (os fines institucionales, todo de conformidad
con el ordenamiento juridico y técnico aplicable.

d) Establecer claramente las relaciones de jerarquia, asignar la
autoridad y responsabilidad de los funcionarios y proporcionar
los canales adecuados de comunicacion, para que los procesos
se lleven a cabo, todo de conformidad con el ordenamiento
Juridico y técnico aplicable.

e) Establecer politicas y prdcticas de gestion de recursos
humanos apropiadas, principalmente en cuanto a contratacion,
vinculacion, entrenamiento, evaluacion, promocion y acciones
disciplinarias; todo de conformidad con el ordenamiento juridico
y técnico aplicable.”

Por su parte, las normas de control interno para el sector publico indican:
“2.5.2 Autorizacion y aprobacion

La ejecucion de los procesos, operaciones y transacciones
institucionales debe contar con la autorizacidon y la aprobacion
respectivas de parte de los funcionarios con potestad para
concederlas, que sean hnecesarias a la luz de (os riesgos
inherentes, los requerimientos normativos y las disposiciones
institucionales.
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2.5.3 Separacion de funciones incompatibles y  del
procesamiento de transacciones

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias,
deben asegurarse de qgue las funciones incompatibles, se
separen y distribuyan entre los diferentes puestos; asi también,
que las fases de autorizacion, aprobacion, ejecucion y registro de
una transaccion, y la custodia de activos, esten distribuidas entre
las unidades de la institucion, de modo tal que una sola persona
o unidad no tenga el control por lg totalidad de ese conjunto de
labores.

Cuando por situaciones excepcionales, por disponibilidad de
recursos, la separacion y distribucion de funciones no sea posible
debe fundamentarse la causa del impedimento. En todo caso,
deben implantarse los controles alternativos que aseguren
razonablemente el adecuado desemperio de los responsables.”

Esta situacion se presenta debido a que la administracion no ha
reorganizado las funciones contables dentro de la ONS pese a los cambios
que se han generado durante el tiempo, como la incorporacion de mas
personal y mayores demandas por aplicacion de normativas como NICSP.

El no establecer formalmente una nueva estructura que considere los
niveles de autorizacion, aprobacion y separacion de funciones
incompatibles, coloca a la Unidad Contable en un alto riesgo de fraude y/o
errores sobre la informacion financiera que genera la institucion.

La aplicacion de conciliaciones institucionales se Llimita a las
conciliaciones bancarias para asegurar que todos los movimientos de
efectivo esten registrados correctamente, detecta errores bancarios,
fraudes o transacciones no autorizadas, e a identificar diferencias
temporales entre registros internos y bancarios.

Sin embargo, deberia considerase la conciliacion de Cuentas por Cobraf
comparando los registros contables de las cuentas por cobrar co

www.ofinase.go.cr info@ofinase.go.cr +t506 2223-5922
Semilla de calidad superior hace la diferencia



OFICINA NACIONAL GOBIERNO
DE SEMILLAS DE COSTA RICA

registros de los clientes, para verificar que las facturas emitidas y los pagos
recibidos estén registrados correctamente, ademads, ayuda a identificar
errores en la facturacion, pagos pendientes, y gestiona mejor el flujo de
caja y la recuperacion de deudas.

Tambien es necesario realizar la conciliacion de cuentas por pagar
comparando los registros internos con los de los proveedores o entes
recaudadores para asegurar que todas las obligaciones de pago esten
registradas correctamente, previene pagos duplicados o erroneos, Yy
gestiona eficientemente las obligaciones financieras y la relacion con
proveedores.

Es necesario tambien realizar una conciliacion de los inventarios con los
recuentos fisicos del mismo para garantiza que las cantidades de
inventario registradas coincidan con las cantidades fisicas, detecta robos,
danos o peérdidas, y ayuda a gestionar eficientemente los niveles de
inventario y el costo de los bienes consumidos.

La conciliacidon de activos por su parte es trascendental al comparar los
registros contables de los activos fijos con el inventario fisico de los mismos
para asegurar que los registros de activos fijos sean precisos, ayuda a
identificar y corregir errores en la depreciacion, y mantiene un control
adecuado sobre los activos de la organizacion.

Incluso deberia considerarse la conciliacion de ndmina, comparando los
registros contables con los cdlculos manuales de la misma y las
declaraciones fiscales relacionadas, para verificar que los pagos de
nomina sean precisos, asegura el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, y ayuda a detectar y corregir errores en los pagos a los
funcionarios.

Tambien deberia considerarse la conciliacion tributaria, comparando los
registros contables de los impuestos con las declaraciones y pagos
realizados para asegurar el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
previene sanciones por pagos incorrectos o tardios, y verifica que los
registros fiscales sean precisos y estéen completos.

Sobre este tema establece las Normas de Control Interno para el Sector
Publico:
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“4.4.5 Verificaciones y conciliaciones periodicas

La exactitud de los registros sobre activos y pasivos de la
institucion debe ser comprobada periodicamente mediante las
conciliaciones, comprobaciones y otras verificaciones que se
definan, incluyendo el cotejo contra documentos fuentes y el
recuento fisico de activos tales como el mobiliario y equipo, los
vehiculos, los suministros en bodega u otros, para determinar
cualquier diferencia y adoptar las medidas procedentes.”

Estas conciliaciones se han omitido por considerarse trabajo adicional y
por las limitaciones que presenta el sistema contable.

El no realizar conciliaciones mensuales impide conocer si la informacion
presentada en los Estados Financieros responde a la realidad de los
detalles de existencia tanto en las deudas como en los activos
institucionales.

La Unidad contable de la Oficina Nacional de Semillas cuenta dentro de su
proceso contable con una gran cantidad de procedimientos manuales que
se relacionan directamente con los resultados de la misma.

Asi todo lo referente a planillas se maneja manualmente creando en una
hoja de cdlculo que ademds debe reprocesarse para ingresarlo en el
sistema contable y que sus resultados forman parte de la informacion
financiera que se requiere.

Los Estados Financieros propiamente dichos se deben generar de forma
manual por problemas en el sistema contable y deben ser reprocesados
para generar la informacion que solicita la Direccion General de
Contabilidad Nacional.

Las notas a los Estados Financieros también se realizan de forma manual
mes a mes.

Las conciliaciones bancarias no se pueden realizar de forma automatica si
no que la informacidon se procesa manualmente.
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No se cuenta con un sistema de gestion documental por lo que aun
muchos respaldos se procesan de forma fisica.

Adicionalmente todo lo referente a Recursos Humanos se realiza
manualmente debido a la inhabitacion del sistema contable.

Como parte de lo que se debe considerar sobre la gestion de este tema se
encuentra lo indicado en la Ley General de Control Interno:

“Articulo 8°-Concepto de sistema de control interno. Para
efectos de esta Ley, se entenderd por sistema de control interno
la serie de acciones ejecutadas por la administracion activa,
disenadas para proporcionar seguridad en la consecucion de los
siguientes objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier
pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.
c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.”

El manejo de procesos manuales aun cuando existen modulos dentro del
sistema contable para automatizarlos se debe a la falta de capacidad
tecnica del personal interno de la Unidad de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion (TIC), pues no a logrado terminar el desarrollo de esas
aplicaciones, tambien influye lo limitado de este recurso pues debe
atenderse todas las necesidades institucionales en un solo funcionario
encargado de desarrollos de TIC.

Sin embargo, el tener procesos manuales que implican repeticion contante
aumentan los costos operativos del proceso ya que implican un mayor
consumo de recursos temporales por ejecucion y reproceso;
aumentdndose la probabilidad de error humano.
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2. Conclusiones

La eficiencia y eficacia del proceso contable de la Unidad Contable de la
Oficina Nacional de Semillas se ven significativamente comprometidas
debido a wuna serie de factores estructurales, organizacionales vy
procedimentales.

Eficiencia

Organizacion de la Unidad Contable: El mantener una organizacion
contable que no responde a las necesidades institucionales y que no
considera controles bdsicos de supervision y distribucion de funciones,
genera multiples errores y reprocesos, que conduce a la generacion de
informacion financiera ineficiente, inexacta e inoportuna.

Falta de Definicion Clara de Objetivos: La ausencia de una definicion clara
de los objetivos del proceso contable crea incertidumbre y falta de
direccion, lo que conduce a la subutilizacion de recursos y a la ejecucion
ineficiente de tareas.

Los funcionarios no tienen una guia clara sobre sus responsabilidades
especificas, lo que reduce la productividad y aumenta el riesgo de errores.

Subutilizacion de Recursos Tecnologicos: El sistema contable electronico
existente estd subutilizado, lo que resulta en una dependencia de algunos
procedimientos manuales. Esto no solo es ineficiente, sino que tambien
aumenta el riesgo de errores humanos y retrasa la generacion de
informacion financiera precisa y oportuna.

Retrasos en la Implementacion de Recomendaciones: La Unidad Contable
presenta historicamente retrasos en la implementacion de
recomendaciones de auditoria interna, lo que perpetda las deficiencias
existentes y obstruye las mejoras en la eficiencia operativa.
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Eficacia

Competencias y Habilidades Inadecuadas: El personal de la Unidad
Contable carece de las competencias y habilidades necesarias para llevar
a cabo sus funciones de manera efectiva. Esto afecta directamente la
calidad de los estados financieros, que no cumplen con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

Incumplimiento de Normativas Contables: Los Estados Financieros
generados no incluyen notas completas ni revelaciones necesarias segun
las NICSP, lo que afecta la transparencia y la confiabilidad de la
informacion financiera.

Politicas Contables y Controles Internos Inadecuados: La falta de politicas
contables especificas contables y la ausencia de una politica formal de
verificaciones y autorizaciones permiten ajustes y reprocesos sin controles
adecuados. Esto pone en riesgo la integridad de los registros financieros y
facilita la existencia de errores y posibles fraudes.

Informacion Financiera No Confiable: Los estados financieros incompletos
y no conformes con las NICSP perjudican la toma de decisiones y la
transparencia financiera. Los usuarios de esta informacion pueden perder
confianza en la exactitud y fiabilidad de los datos presentados.

Ineficiencia Operativa: Los procedimientos manuales y la concentracion de
registros al final del mes en lugar de hacerlo en tiempo real aumentan la
carga de trabajo y retrasan la generacion de informes financieros precisos
y oportunos.

Riesgos de Control Interno: La posibilidad de modificar documentos

contables sin un adecuado control interno aumenta el riesgo de errores y
fraudes, comprometiendo la integridad del sistema contable.

3. Recomendaciones
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De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 12 inciso c)
de la Ley General de Control Interno, se emiten las siguientes
disposiciones, las cuales son de acatamiento obligatorio y deberdan ser
cumplidas dentro del plazo (o en el término) conferido para ello, por lo que
su incumplimiento no justificado constituye causal de responsabilidad.

Definir con la Unidad de Tecnologias de Informacion la priorizacion de los
temas de desarrollo considerando las mejoras y nuevos desarrollos que
requiere la Unidad Contable de la ONS, decidiendo la atencion de estos
temas y aprobando un tiempo razonable para su implementacion.

Establecer objetivos claros, alcanzables y medibles en la Unidad
Contable alineados a las metas institucionales; considerando al
menos los siguientes puntos que establecen las mejores pradcticas
relacionadas con el tema:

e Asegurar que todas las transacciones financieras se registren
de manera exacta y completa.

e Generar Estados Financieros fiables, completos y oportunos
para los usuarios internos y externos.

e Garantizar que los registros contables y los estados financieros
cumplan con las NICSP.

e Establecer y mantener un control riguroso sobre los registros

contables para garantizar su revelacion correcta
(Conciliaciones)
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e Asegurar una gestion eficiente y efectiva de los recursos
financieros para maximizar su uso y minimizar el desperdicio.

e Implementar y mantener controles internos robustos para
prevenir y detectar errores y fraudes.

e Mediryanalizar el desempeno del proceso contable a traves de
indicadores clave y metricas.

e Proveer informacion clara y transparente que permita a los
interesados evaluar la gestion financiera de la institucion.

Considerar la siguiente estructura para garantizar una adecuada
distribucion de funciones evitdndose asi que una persona tenga control
completo sobre una transaccion o proceso contable.

Jefatura Administrativa Financiera
Responsabilidades Clave:

Supervision general del proceso contables.

Revision de estados financieros.

Asegurar el cumplimiento de normativas contables y fiscales.
Coordinacion de auditorias internas y externas.

Andlisis financiero y elaboracion de informes especiales.

Revisar y aprobar todas las transacciones importantes, para asegurar
la precision y cumplimiento.

O O O O O O

Competencias Necesarias:

o Conocimiento profundo de NICSP y normativa presupuestaria.
o Experiencia en gestion financiera y reportes.
o Habilidades de liderazgo y supervision.
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Contador

Responsabilidades Clave:

o O O O O O O

Supervision general de todos los procesos contables.

Revision de estados financieros y sus notas.

Asegurar el cumplimiento de normativas contables y fiscales.
Aprobacion de transacciones, ajustes y revisiones finales.
Generacion de cierres contables.

Revision de informes especiales.

Realiza la revision final de las conciliaciones bancarias preparadas
por el Asistente Contable.

Revision y aprobacion del registro y pago de planilla

Competencias Necesarias:

O O O O

Conocimiento profundo de NICSP.

Experiencia en gestion contable y reportes.

Habilidades de liderazgo y supervision.

Conocimiento de normativa aplicable (SICOP, Tributaria, etc.)

Contador de pagos, cobros y planillas

Responsabilidades Clave:
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Gestion de compras y cuentas por pagar: procesamiento de
licitaciones, contratos, facturas, preparacion de pagos y conciliacion
de cuentas de proveedores.

Prepara cheques y transferencias electronicas para la revision y firma
del Contador.

Gestion de cuentas por cobrar: emision de facturas, seguimiento de
pagos y conciliacion de cuentas de clientes.
Registro de transacciones en el sistema contable.

Generacion, registro y pago de la planilla
Preparacion de declaraciones fiscales y otros reportes regulatorj
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Competencias Necesarias:

Conocimiento de ciclos de cuentas por pagar, cobrar y planillas.
Atencion al detalle y habilidades organizativas.

Capacidad para manejar multiples tareas y plazos.

Conocimientos profundos de normativa de impuestos, compras
publicas y NICSP.

o Habilidad para gestionar la cobranza efectiva.

o O O O

Asistente Contable y Administrativo
Responsabilidades Clave:

o Soporte en la preparacion de registros contables diarios y asientos
contables.

Conciliacion bancaria y gestion de caja chica.

Mantenimiento de archivos contables y documentacion financiera.
Gestion de activos e inventarios

Tareas administrativas generales, como la gestion de mantenimientos

O O O O

Competencias Necesarias:

e Habilidades bdsicas de contabilidad.
¢ Conocimientos de NICSP.
e Organizacion y atencion al detalle.

Generar un plan de capacitacion que considere temas de competencias y
habilidades técnicas como:

e Conocimiento de Normativa Contable
¢ Manejo de Software Contable y relacionados

e Andlisis Financiero /
e Conocimiento Fiscal y Tributario /

e Conocimiento de normativa relacionada con compras publicas
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e Capacidad para la Resolucion de Problemas

e Competencias y Habilidades de Comunicacion
e Gestion del Tiempo

e Trabajo en Equipo

Este plan no tiene que limitarse al pago de capacitaciones si Nno que puede
considerar la capacitacion atendiendo fuentes como las capacitaciones
generada por la Direccion General de Contabilidad Nacional y que se
encuentra a disposicion libre en formato electronico al igual que
capacitaciones generadas por la Contraloria General de la Republica, asi
como las fuentes de informacion libre que se ofrece en internet como
YouTube entre otros.

Generar una reorganizacion integral de la Unidad Financiero Contable,
que parta de la asignacion de una persona responsable del proceso
contable, genere una planificacion y considere todas las
oportunidades de mejora indicadas en este informe.

Aplicar acciones correctivas inmediatas para atender las NISCP e
incorporar la participacion de la Jefatura Administrativa Financiera en la
comision correspondiente, para que asuma su rol de lider y se logre la
aplicacion de las normas de forma efectiva.

Integrar las recomendaciones generadas por la Unidad de Auditoria
Interna dentro de la planificacion de la Unidad Contable y generar los
seguimientos correspondientes en la comision NICSP como parte del
fortalecimiento de la Unidad.
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Generar una recopilacion de todos los problemas que actualmente tiene el
sistema contable en su funcionamiento para solicitar el ajuste
correspondiente y replantear las necesidades de los modulos inactivos
para que inicien operacion a la brevedad.

Generar un nuevo requerimiento para todos los asuntos nuevos que es
necesario incorporar en el sistema contable como la gestion de los libros
contables digitales y las notas a los Estados Financieros, para mejorar los
productos que genera y mejorar la eficiencia del proceso contable.

Emitir las politicas contables generales y especificas, aplicables a la
Oficina Nacional de Semillas, asignando dentro de la misma las
evaluaciones peridodicas para mantenerlas actualizadas con sus
responsables directos.

Actualizar los procedimientos contables que se tienen
documentados, aprobarlos y publicarlos a la brevedad para que
todos los funcionarios de la Unidad Contable conozcan los
resultados que tienen que generar y el tiempo de ejecucion de los
MisMos.

Generar un mapeo de los procedimientos que se requieren oficializar
y que no estadn documentados para incluirlos en un plan de mejora
y lograr si claridad de ejecucion con los principales procedimientos
del proceso contable.

Analizar de forma detallada el anexo 1y generar un plan remedial para
lograr incorporar acciones que contribuyan a la calidad de los resultados
generados por la Unidad Contable.
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Desarrollar un plan anual claro y detallado para el proceso contable,
que incluya los objetivos claros y tiempos y recursos necesarios para
lograrlos y sus indicadores de cumplimiento.

Generar una asignacion adecuada de tareas para evitar la
sobrecarga de trabajo implementando procedimientos eficientes
eliminando las redundancias.

Garantizar que los controles internos establecidos sean
proporcionales a los riesgos en cuanto a su costo, ajustando y/o
eliminando los que no cumplan con esta condicion.

Definir formalmente los horarios de trabajo de los funcionarios de la
Unidad Contable para garantizar el aprovechamiento del recurso
temporal y aportar asi al logro oportuno de los objetivos de esta
Unidad.

Realizar un estudio administrativo sobre los incumplimientos de
horarios para aplicar los cobros del tiempo no trabajado y aplicar las
medidas correctivas de forma inmediata para evitar esta situacion
en el futuro.

Gestionar una reunion entre la comision SEVRI y la Unidad Contable
para establecer un plan de trabajo conjunto para finalizar la atencion
de los procesos contables en cuanto a la identificacion de riesgos y
gestion de controles (ya algunos se encuentran en proceso de
revision) para mitigar la materializacion de riesgos en el proceso
contable.
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Conciliaciones contables (27-2024)

Ampliar la generacion de conciliaciones mensuales a los saldos de las
cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios, activos, impuestos vy
nomina para mostrar de forma confiable los saldos de estas cuentas.

Para acreditar el cumplimiento de esta disposicion se define un plan de
implementacion debidamente acordado entre las partes al momento de
discusion del informe borrador; se emite el documento oficial como parte

de la minuta de reunion de presentacion de resultados realizada por la
Unidad de Auditoria Interna.

Firmado digitalment
KAREN por KAREN YAMILETH
YAMILETH PEREZ PEREZ ROJAS (FIRMA)

Fecha: 2024.08.23
ROJAS (FIRMA) 13?2;47 -06'00'

Licda. Karen Pérez Rojas
Auditora Interna
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A. Mejores prdcticas general

OFICINA NACIONAL
DE SEMILLAS

es

GOBIERNO
DE COSTA RICA

Proceso contable mejor prdctica
general

Cumplimient
o del proceso
contable de
la ONS

Brechas

1. Documentacidon y Registro Eficiente

Registro Puntual y Completo:
Asegurarse de que todas las
transacciones se registren de
manera precisa y en tiempo real.

No cumple

Los registros se concentran
en los ultimos dias del
periodo contable

Documentacién Adecuada:
Mantener un archivo organizado
de todos los documentos
contables, incluyendo facturas,
recibos y comprobantes.

No cumple

El archivo estd organizado,
pero hay riesgo en el manejo
electronico de los
documentos

2. Automat

izacion y Tecnologia

Software Contable: Utilizar un
software contable adecuado que
permita automatizar tareas
repetitivas y minimizar errores
humanos.

No cumple

Existe un sistema contable
automatizado, pero no cubre
el total de las actividades del
proceso contable

Integracion de Sistemas: Integrar
el software contable con otros
sistemas empresariales, como
CRM vy sistemas de gestion de
recursos humanos, para mejorar
la eficiencia.

No cumple

El sistema contable
Unicamente estd integrado
con un sistema de un
proceso adicional

3. Control Interno y Auditoria

Controles Internos: Implementar
controles internos solidos para
prevenir fraudes y errores. Esto
incluye segregacion de funciones,
autorizaciones y revisiones

No cumple

periodicas.

Se estd en proceso de
integracion de estos
controles dentro del

procedimiento

www.ofinase.go.cr info@ofinase.go.cr +t506 2223-5922
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OFICINA NACIONAL

DE SEMILLAS

Auditorias Regulares: Realizar
auditorias internas y externas
periddicas para asegurar la
conformidad y la precision de los
estados financieros.

Actualizacion Continua:
Mantenerse actualizado con las
normativas contables y fiscales
vigentes. Esto incluye cambios en
las leyes tributarias y regulaciones
contables.

No cumple

No cumple

GOBIERNO
DE COSTA RICA

No se han realizado

auditorias financieras en Los

Ultimos anos

Solo se aplica de forma
parcial a un funcionario
contable

Capacitacién: Capacitar
continuamente al personal en
temas contables y normativos
para asegurar el cumplimiento.

Informes Periddicos: Generar
informes financieros periddicos
para la toma de decisiones. Estos
informes deben incluir estados de
resultados, balances generalesy
flujos de efectivo.

No cumple

Cumple

Solo se aplica de forma
parcial a un funcionario
contable

Andlisis de Datos: Utilizar técnicas
de andlisis de datos para
identificar tendencias y hacer
proyecciones financieras.

Conciliacion Bancaria: Realizar
conciliaciones bancarias
mensuales para asegurar que los
registros contables coincidan con
los extractos bancarios.

No cumple

Cumple

No se realiza andlisis de
datos y no se encuentra
documentado

Presupuestos y Prondsticos:
Elaborar y seguir presupuestos y
pronosticos financieros para
gestionar de manera eficiente los
recursos.

Cumple

info@ofinase.go.cr

+506 2223-5922
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Transparencia Financiera:
Mantener una comunicacion clara
y transparente con todas las
partes interesadas, incluyendo
empleados, inversores y
autoridades fiscales.

OFICINA NACIONAL
DE SEMILLAS

No cumple

GOBIERNO
DE COSTA RICA

No hay una comunicacion
fluida en la Unidad Contable

Reporte de Indicadores Clave:
Informar regularmente sobre los
indicadores clave de desempeno
financieros para evaluar la salud
financiera de la institucion.

Cumple de
forma parcial

Ampliar indicadores a todo
el proceso contable y no solo
al proceso presupuestario

8. Politica

s y Procedimie

ntos

Manual de Politicas Contables:
Desarrollar y mantener un manual
de politicas y procedimientos
contables que sirva como guia
para el personal.

No cumple

No se cuenta con un manual
de politicas contables

Revision y Actualizacion: Revisar y
actualizar regularmente las
politicas contables para
adaptarlas a los cambios en el

entorno operativo y regulatorio.

No cumple

No se han realizado
actualizaciones en los
procedimientos contables

recientemente

B. Mejores prdcticas especificas

Proceso contable mejor prdctica

contable de
ONS

Cumplimiento
del proceso

Brechas
la

1. Identificacién y Andlisis de Transacciones

www.ofinase.go.cr info@ofinase.go.cr +t506 2223-5922
Semilla de calidad superior hace la diferencia
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OFICINA NACIONAL GOBIERNO
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Objetivo: Reconocer y entender las
transacciones financieras Cumple Falta implementar las
relevantes para cada cuenta, parcialmente NICSP

apegado a las NICSP
Actividades:

Identificacion de Transacciones:
Identificar las transacciones que
afectan cada cuenta especifica (por Cumple Falta implementar las
ejemplo, efectivo, cuentas por parcialmente NICSP

cobrar, inventarios, etc.) y sus
revelaciones

Andlisis de Transacciones:
Analizar la naturaleza de cada Cumple Falta implementar las
transaccion para determinar su parcialmente NICSP

impacto en las cuentas contables.

2. Registro en el Libro Diario
Objetivo: Registrar todas las
transacciones financieras que
afectan cada cuenta en el libro
diario cronologicamente.
Actividades:
Registro de Asientos: Registrar
cada transaccion identificada en el Cumple Falta implementar las
libro diario, especificando la cuenta parcialmente NICSP
afectada, la fecha y los montos.
a. Activo Corriente

Efectivo y Equivalentes de Efectivo:
Dinero disponible en caja y cuentas Cumple Falta implementar las
bancarias, ademds de inversiones parcialmente NICSP

a corto plazo de alta liquidez.
Cuentas por Cobrar: Dinero
adeudado por clientes por ventas a

Cumple Falta implementar las
parcialmente NICSP

credito.

Inventarios: Bienes disponibles Cumple Falta implementar las
para la venta o produccion. parcialmente NICSP

Gastos Pagados por Anticipado:

Pagos adelantados por bienes o Cumple Falta implementar las
servicios que se recibirdan en el parcialmente NICSP

futuro.

b. Activo No Corriente

www.ofinase.go.cr info@ofinase.go.cr +t506 2223-5922 0
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Propiedad, Planta y Equipo (PPE):
Activos fisicos de largo plazo
utilizados en las operaciones.

OFICINA NACIONAL
DE SEMILLAS

Cumple
parcialmente

GOBIERNO
DE COSTA RICA

Falta implementar las
NICSP

Activos Intangibles: Activos no
fisicos, como patentes, marcas
registradas y derechos de autor.

Cumple
parcialmente

Falta implementar las
NICSP

Inversiones a Largo Plazo:
Inversiones que se mantendrdn por
mds de un ano.

Cumple
parcialmente

Falta implementar las
NICSP

c. Pasivo Corriente

Cuentas por Pagar: Deudas a corto
plazo con proveedores por bienesy
servicios recibidos.

Cumple
parcialmente

Falta implementar las
NICSP

Deudas Corto Plazo: Préstamos y
otras obligaciones financieras que
deben pagarse dentro de un ano.

Cumple
parcialmente

Falta implementar las
NICSP

Gastos Acumulados: Gastos que se
han incurrido pero que aun no se
han pagado.

Cumple
parcialmente

Falta implementar las
NICSP

d. Pasivo No Corriente

Deudas Largo Plazo: Préstamos y
otras obligaciones financieras que
vencen en mds de un ano.

Cumple
parcialmente

Falta implementar las
NICSP

Obligaciones por Beneficios Post—
empleo: Compromisos
relacionados con beneficios para
empleados, como pensiones.

Cumple
parcialmente

Falta implementar las
NICSP

e. Capital

Capital Social: Aportes de los
propietarios o accionistas.

Cumple
parcialmente

Falta implementar las
NICSP

Reservas: Beneficios retenidos que
Nno se han distribuido a los
accionistas.

Cumple
parcialmente

Falta implementar las
NICSP

Utilidades Retenidas: Beneficios no
distribuidos de periodos anteriores.

Cumple
parcialmente

Falta implementar las
NICSP

3. Transferencia al Libro Mayor

Objetivo: Transferir los asientos del

libro diario al libro mayor, Cumple
organizandolos por cuenta. /
Actividades:

www.ofinase.go.cr info@ofinase.go.cr +t506 2223-5922 1
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Mayorizacidn: Pasar cada asiento
del libro diario a las cuentas
correspondientes en el libro mayor.

OFICINA NACIONAL
DE SEMILLAS

Cumple, esto se
realiza de forma
automatizada
dentro del
sistema contable

GOBIERNO
DE COSTA RICA

4. Elaboracion de la Balanza de Comprobacion

Objetivo: Verificar la exactitud de
los registros contables de todas las
cuentas.

Cumple

Actividades:

Preparacion de la Balanza de
Comprobacidn: Listar todas las
cuentas del libro mayor con sus
saldos al final del periodo contable.

Cumple

Equilibrio de Débitos y Créditos:
Asegurarse de que la suma de los
débitos sea igual a la suma de los
creditos para cada cuenta.

Cumple

5. Ajustes Contables

Objetivo: Realizar ajustes
necesarios en las cuentas para
asegurar que los ingresos y gastos
se reconozcan en el periodo
correcto.

Cumple
parcialmente

Falta implementar las
NICSP

Actividades:

Identificacion de Ajustes
Necesarios: Identificar las cuentas
gue requieren ajustes, como
devengos, amortizacion y
provisiones.

Cumple
parcialmente

Falta implementar las
NICSP

Registro de Asientos de Ajuste:
Realizar y registrar asientos de
ajuste en el libro diario y
transferirlos al libro mayor.

Cumple
parcialmente

Falta implementar las
NICSP

Ajustes por conciliaciones Cumple Falta implementar las
bancarias parcialmente NICSP
Ajuste sobre las provision para Cumple Falta implementar las
cuentas incobrables parcialmente NICSP
Ajuste por deterioro o inventario Cumple Falta implementar las

obsoleto

parcialmente

NICSP

www.ofinase.go.cr info@ofinase.go.cr +t506 2223-5922
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Ajustes por devengos no
registrados (ingresos y gastos que
han sido generados pero no se han
registrado al final del periodo)

OFICINA NACIONAL
DE SEMILLAS

Cumple
parcialmente

GOBIERNO
DE COSTA RICA

Falta implementar las
NICSP

Ajustes por prepagos se realizan
para registrar los gastos que se
han pagado por adelantado y que
se reconocen a medida que se
incurre en el gasto

Cumple
parcialmente

Falta implementar las
NICSP

Ajustes por Amortizacion y
Depreciacion, e realizan para
asignar el costo de un activo a lo
largo de su vida util.

Cumple
parcialmente

Falta implementar las
NICSP

Ajustes por Provisiones son ajustes
gue reconocen obligaciones
futuras cuya cuantia o fecha exacta
no estan determinadas con
certeza.

Cumple
parcialmente

Falta implementar las
NICSP

Ajustes por Diferidos aquellos que
se reciben o pagan antes de que se
realice el servicio o se entregue el
producto.

Cumple
parcialmente

Falta implementar las
NICSP

6. Preparaciéon de Estados Financ

ieros

Objetivo: Elaborar los estados
financieros que reflejan la situacion
financiera y el rendimiento de la
organizacion.

Actividades:

Balance General: Mostrar los
activos, pasivos y patrimonio,
incluyendo saldos detallados de
cada cuenta.

Cumple
parcialmente

Falta implementar las
NICSP

Estado de Resultados: Presentar
los ingresos y gastos, incluyendo
detalles de cuentas de ingresos y
gastos especificos.

Cumple
parcialmente

Falta implementar las
NICSP

7. Cierre del Libro Diario

Objetivo: Cerrar las cuentas
temporales para preparar los libros
contables para el proximo periodo.

Cumple

Actividades:

www.ofinase.go.cr
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Cierre de Cuentas de Ingreso y
Gasto: Transferir los saldos de las
cuentas de ingresos y gastos a la Cumple
cuenta de resultados acumulados
0 a una cuenta de cierre.

8. Elaboracidén de la Balanza de Comprobacidén Post—cierre
Objetivo: Verificar que las cuentas
permanentes esten correctamente Cumple Falta implementar las
equilibradas después del cierre de parcialmente NICSP
las cuentas temporales.

Actividades:

Trabajar el plazo de
cierre

Preparacion de la Balanza Post- Cumple, este
cierre: Listar todas las cuentas proceso lo
permanentes con sus saldos realiza
finales después del cierre de las directamente el
cuentas temporales. sistema contable
Y . mple, t
Revision de Saldos: Confirmar que CLIm e, ey
proceso lo
los saldos de las cuentas .
realiza

permanentes sean correctos y

s iti irectamente el
estén equilibrados. directamente e

sistema contable
9. Revision

No estd clara la revision
por una persona
diferente a la persona
No cumple que prepara la
informacion financiera
aumentando riesgo de

Objetivo: Asegurar la exactitud y la
integridad de los estados
financieros mediante una revision
interna o auditoria.

error
Actividades:

Revision Interna: Realizar una

revision detallada de los estados No hay una revision
. . ) No cumple .

financieros y los registros interna detallada
contables.

Correccidn de Errores: Identificar y
corregir cualquier error o No hay una revision
No cumple

inconsistencia detectada durante interna detallada
la revision.
10. Divulgacién y Presentacion
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OFICINA NACIONAL
DE SEMILLAS

Objetivo: Presentar los estados
financieros a las partes
interesadas y cumplir con las
obligaciones de divulgacion.

Cumple
parcialmente

GOBIERNO
DE COSTA RICA

Se registran muchos
errores en La
presentacion de la
informacion financiera

Actividades:

Presentacidén a la Direccion:
Proporcionar los estados
financieros a la direccion para su
revision y aprobacion.

Cumple
parcialmente

Se registran muchos
errores en la
presentacion de la
informacion financiera

Divulgacion Publica: Publicar los
estados financieros segun lo
requerido por las normativas y
regulaciones aplicables.

No cumple

No se publican los
estados financieros

www.ofinase.go.cr info@ofinase.go.cr 506 2223-5922

Semilla de calidad superior hace la diferencia

e



		2024-08-23T12:23:47-0600
	KAREN YAMILETH PEREZ ROJAS (FIRMA)




