OFICINA NACIONAL DE SEMILLAS
INFORME DE GESTION SECTORIAL 2020-2024 (ENERO)

Este Informe de Gestidn Institucional lo presento a la Junta Directiva de la Oficina Nacional de
Semillas (ONS), a las jefaturas institucionales, a los érganos de planificacién institucional y a quien
interese, para informar lo realizado durante mi gestion como Directora Ejecutiva de la Oficina
Nacional de Semillas en el periodo 2020 — 2024.

Tiene como objetivo documentar de la mejor forma el trabajo realizado, los principales resultados
y las tareas pendientes para consideracidn de los tomadores de decision.

Dada la naturaleza de la gestidn de la ONS, este Informe se dividira en tres secciones.

Seccion 1 | Muestra los principales resultados de 7 dreas de trabajo de la ONS: i) los procesos de
certificacion de semillas producidas en el pais; ii) la verificacion de estandares de
calidad de semilla importada; iii) el registro de variedades comerciales; iv) el registro
de variedades protegidas; v) el registro de importaciones e exportaciones; vi) la
aplicacion del marco legal y de politicas y vii) la promocién del uso sostenible y la
conservacion de recursos fitogenéticos.

Seccion 2 | Incluye temas de coyuntura que se atendieron y que requieren el conocimiento, la
valoracién y el seguimiento a futuro por parte de la Administracién Activa y de la Junta
Directiva.

Seccion 3 | Identifica las principales acciones relacionadas con la Administracion y Control Interno
para la buena gestidn de la institucién. Es parte de “lo que no se ve” pero que permite
cumplir con las disposiciones legales de la administraciéon publica y procurar un
ambiente probo, ético y transparente.

Forman parte de este Informe Final los siguientes documentos:

= Informe de Gestion y lecciones aprendidas en su implementacion. Programa ADAPTA2+/
Fundecooperacion. Diciembre 2023

= Informe de Labores en Género: Abril 2022 + 2023

= |nforme ONS sobre abastecimiento de semillas (Crisis de los contenedores). Diciembre 2021

= Tercer Informe Nacional: El estado de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura. Diciembre 2020

Todo lo anterior fue posible con el apoyo y compromiso del personal técnico y administrativo de la
Oficina Nacional de Semillas, de la Junta Directiva como érgano de maxima decisién, de las
instituciones aliadas del sector agropecuario, de la Academia, de los cooperantes y usuarios de esta
Oficina. A todos Ustedes mi agradecimiento.
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SECCION 1:
RESULTADOS DE LAS AREAS DE TRABAJO INSTITUCIONAL 2020-2024

Las principales areas de trabajo institucional de la ONS son:

- Certificacién de la calidad de semillas

- Verificacion de los estandares de calidad de semillas

- Registro de Variedades Comerciales (RVC)

- Registro de Variedades Protegidas (RVP)

- Registro de Importaciones y Exportaciones

- Aplicacion de la legislacion de semillas

- Conservacion y uso sostenible de los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la
Agricultura

Una de las principales funciones de la ONS, dentro del control oficial de calidad de semillas, son los
programas de certificacion y verificaciéon de la calidad de semillas. Los programas de certificacion
principalmente se desarrollan para velar por la calidad genética, fisica, fisioldgica y sanitaria de la
produccion a nivel local de semilla de cultivos como arroz, frijol, maiz, teca, melina y café. Ademas,
en el caso de los programas de verificacion de estandares de calidad, principalmente de hortalizas y
especies forrajeras, permiten asegurar la calidad de la semilla de lotes importados previo a su
comercializacion.

CERTIFICACION DE LA CALIDAD DE SEMILLAS

En el periodo 2020-2023, en estos programas se destaca la reduccion de la produccion de semilla de
arroz en el aio 2022 en un 40% y en el afio 2023 (al tercer trimestre) en un 83% aproximadamente,
con respecto a los afios anteriores. Esto debido a los cambios en las politicas agropecuarias de
nuestro pais. Mientras en el caso de frijol, existe un aumento de produccién de semilla de cerca de
un 43% entre los afios 2021 al 2023 con respecto al afio 2020.

En la produccidn y certificaciéon de semilla de teca se ha dado una reduccion considerable, ya que en
los afios 2022 y 2023 ha disminuido en un 80% con respecto al 2020.

Para semilla de palma hubo un aumento de mas del 340% en los Ultimos dos afios con respecto al
2020.

VERIFICACION DE LOS ESTANDARES DE CALIDAD

Las importaciones de semillas de hortalizas, especies forrajeras, maiz hibrido, son sujetas a control
oficial de calidad mediante la verificacién de estandares minimos, para proteccion del sector
productor agropecuario. Durante el periodo 2020-2023 se brindd servicio a 569.151 kg de semilla
de hortalizas; 1.372.192 kg de semilla de especies forrajeras y 558.367 kg de semilla de maiz
importado, cuya calidad fue respaldada antes de su venta mediante un analisis oficial de laboratorio
que realiza el Centro para Investigaciones en Granos y Semillas (CIGRAS-UCR).



REGISTRO DE VARIEDADES COMERCIALES - RVC

Durante este periodo analizado se incorporaron nuevos materiales al Registro de Variedades
Comerciales (RVC), que se amplié con 146 nuevas inscripciones, incrementando la oferta nacional,
tal es el caso de arroz, tomate, chile, pepino, melén, brécoli, dentro una gran diversidad de
materiales.

Hay que mencionar que en el RVC presenta también una cantidad variada de actores tales como
empresas semilleristas internacionales con representacion nacional, como también un ndmero
creciente de pequefas empresas comercializadoras, productoras de almacigos, asi como entidades
publicas y la Academia.

REGISTRO DE VARIEDADES PROTEGIDAS - RVP

El objetivo principal del Registro de Variedades Protegidas (RVP) es reconocer y proteger los
derechos de propiedad intelectual del obtentor de aquellas variedades vegetales que cumplan con
ciertas condiciones técnicas y legales, que les permite la explotacién de su creaciéon en forma
exclusiva por un periodo determinado. Tiene una serie de caracteristicas particulares, adecuadas a
la proteccién de variedades vegetales, que lo diferencian de los sistemas convencionales de
patentes, sobre todo en lo relativo a las excepciones que establece.

Este servicio tuvo 35 nuevas solicitudes durante el periodo 2020-2023, donde destacan variedades
de arroz, fresa, meldn, tomate y ardndano.

REGISTRO DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE SEMILLA - RIES

El Registro de Importaciones y Exportaciones de Semilla (RIES) permite recopilar datos estadisticos
fundamentales para conocer el comportamiento de los mercados. Cada tramite considera aspectos
importantes para realizar el control oficial de calidad, en el que se evalla, segln sea el caso, el
estado fisioldgico, fisico, sanitario y genético. Lo anterior paralelamente en concordancia con el
tramite que se gestiona ante la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE), la cual retne el
cumplimiento de requisitos entre instituciones como la ONS y el Servicio Fitosanitario del Estado
(SFE) y la oportunidad de escoger donde realiza el tramite por parte del usuario.

Durante el periodo 2020-2023 se tramitaron 14,341 registros de importaciones y exportaciones, que
ponen de manifiesto la importancia de comercio internacional de semillas en Costa Rica. Dentro de
las especies de semillas exportadas destacan especies de flores, oleaginosas (palma y coco),
ornamentales de follaje y arroz. Con respecto a las importaciones de semillas destacan las hortalizas,
flores, forrajes y semilla de maiz hibrido.



OFICINA NACIONAL DE SEMILLAS
CUADRO RESUMEN DE LA ACTIVIDAD DE CERTIFICACION, VALIDACION AGRONOMICA Y REGISTROS

2023
AGROCADENAS UNIDAD DE 2020 2021 2022 Al tercer TOTAL
MEDIDA .
trim estre

ARROZ Quintales™ 92 055,9 97 215,0 56 3051 15 802,6 2613786
ESPECIES FORRAJERAS Kilogramos 485746,00 3541520 2758410 256 453,01 13721920
FRIJOL Quintales 24975 51230 41490 38170 15 5865
MAIZ NACIONAL Quintales 119,8 512,0 4987 100,0 12305
MAIZ IMPORTADO Kilogramos 122 236,0 131 481,8 158 976,0 145 673,0 558 366,8
TECA Kilogramos 2 500,0 1500,0 500,0 508,0 5 008,0
MELINA Kilogramos 1648,0 2 205,0 1616,0 0,0 54690
HORTALIZAS: **

ACELGA Kilogramos 9,0 19,7 19,7 5,0 53,4
APIO Kilogramos 107,0 17,3 61,0 49,0 3343
ARVEJA Kilogramos 4.0 0,0 4.0 1,0 9,0
AYOTE Kilogramos 1510,0 2 610,0 34960 26720 10 288,0
BERENJENA Kilogramos 23,0 72 72 7,0 44 4
BROCOLI Kilogramos 154,0 120,5 143,5 87,5 5055
CEBOLLA Kilogramos 3750,0 42440 41620 3203,0 15 3590
CEBOLLIN Kilogramos 202,0 178,0 252,0 133,0 765,0
CHILE Kilogramos 357,0 142.0 235,0 132,0 866,0
COLES Kilogramos 20,0 41,3 18,4 13,5 93,2
COLIFLOR Kilogramos 78,0 493 72,0 43,0 242 3
CULANTRO Kilogramos 50 076,0 77 100,0 459290 70 165,0 243 2700
ESPARRAGO Kilogramos 6,0 3,0 12,0 7,0 28,0
ESPINACA Kilogramos 91,0 11,2 67,0 34,0 2032
LECHUGA Kilogramos 258,0 505,0 205,0 265,0 12330
MAIZ DULCE Kilogramos 21250 2 375,0 4 826,0 27390 12 065,0
MELON ** Kilogramos 1268,0 15190 1169,0 12210 51770
MOSTAZA Kilogramos 64,0 48,2 450 35,0 192 2
PEPINO Kilogramos 235,0 261,0 510,0 131,0 11370
PEREJIL Kilogramos 71,0 78,0 430 17,0 2090
PUERRO Kilogramos 96,0 21,0 545 8,0 1795
RABANO Kilogramos 4280 2820 2585 177,0 11455
RABANITO Kilogramos 4250 271,0 370,0 135,0 12010
REMOLACHA Kilogramos 3440 470,8 12140 3970 24258
REPOLLO Kilogramos 357,0 152,0 352,0 148,0 1.009,0
SANDIA ** Kilogramos 33520 2 398,0 21280 1236,0 91140
TOMATE Kilogramos 228,0 2293 15,7 176,0 7490
VAINICA Kilogramos 65 100,0 534480 65 648,0 68 520,0 252 716,0
ZANAHORIA Kilogramos 1370,0 1590,0 3086,0 1476,0 75220
ZUCCHINI Kilogramos 385,0 255,0 158,0 217,0 10150
CAFE Quintales 219 138,7 216,2 186,6 7605
PALMA ACEITERA Semillas 4365 221] 11164197| 19918 766| 18 838 450| 54 286 6340
CACAQ Plantas de vivero 44 593 42789 20100 17 150 124 6320
AGUACATE Plantas de vivero 21375 13644 0 700 35719,0

Senvicio de registros

REGISTROS DE IMP-EXP. Unidades 3277 4222 4035 2807 14341
REGISTRO DE USUARIOS Unidades 154 179 158 153 644
REGISTRO VAR. COMERC. (RVC) NUEVAS Tramites 54 43 31 18 146
RENOVACION RVC Unidades 37 74 58 61 230
REGISTRO VAR.PROTEG. Unidades 10 10 7 8 35

* 46 Klogramos

* Sandia y meldn se ubican en esta seccidn como cultivos de ciclo corto.




APLICACION DE LA LEGISLACION Y LA POLITICA DE SEMILLAS

La ONS tiene un marco legal que va mds alld de la Ley de Semillas N°6289, incluyendo tratados y
convenios internacionales que son vinculantes para el quehacer institucional, principalmente lo
referido al Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura
(TIRFAA) y el Convenio Internacional para la Proteccidn de las Obtenciones Vegetales (UPOV) y la
legislacion complementaria (Ley N°8635 y N°8631). Durante el periodo de gestion analizado
destacan los siguientes resultados:

La aprobacion y dictamen afirmativo del Texto Sustitutivo para la Modernizacién de la Oficina
Nacional de Semillas (Expediente Legislativo 21.087), se dio en la Administracidn Alvarado Quesada
2018-2022. Este marco legal permitiria a la ONS mejorar sus mecanismos de control oficial de
calidad de las semillas y ampliar sus fines para cubrir temas de seguridad alimentaria, seguridad en
el abastecimiento de semillas, respuesta de la genética ante el cambio climdtico, tipificar
infracciones y sanciones y mejorar sus ingresos, entre otros aspectos claves. Se ha trabajé durante
este periodo cuatrienal® con diferentes grupos de interés para una mejor comprension y aceptacion
de la propuesta.

Se cumplieron con todos los procesos legislativos, incluyendo las consultas, analisis de mociones y
elaboracion de un Texto Sustitutivo el cual quedd, al final de la Administracién Alvarado Quesada,
en la corriente legislativa en primer dia de revisién de Mociones bajo el Articulo 137, situacién que
se mantiene en la actualidad. Sin embargo, durante la Administracion Chaves Robles 2022 — 2026,
el 13 de octubre del 2022 fue presentado el Expediente 23.397 “Ley Organica del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) y del Sector Agropecuario, Pesquero y Rural” que detiene el proceso
de reforma legal de la Oficina Nacional de Semillas.

El otro aspecto relevante fue la implementacién de la Politica Nacional de Semillas 2017 — 2030,
que fue aprobada y declarada de interés publico mediante Acuerdo N° 003-2017-MAG, del 20
noviembre 2017 y es una de las pocas politicas de semillas vigentes en el mundo. Esta politica define
los ejes estratégicos para el desarrollo y fortalecimiento del sector semillerista con visién de politica
de Estado, a largo plazo, en concordancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Con la
elaboracion y aprobacion del nuevo Plan Estratégico Institucional en el 2022, el Eje Estratégico 8
corresponde a la Politica Nacional de Semillas para incorporarla Enel quehacer institucional y
asignarle responsables y su inclusién subsiguiente en los presupuestos institucionales.

RECURSOS FITOGENETICOS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
La Comisidon Nacional de Recursos Fitogenéticos (CONAREFI), 6rgano adscrito a la ONS, segun

Decreto Ejecutivo N°18661 del afio 1988, cuenda con una dindmica de trabajo colegiado, donde
participa la Academia?, la Comisién Nacional de Gestién de la Biodiversidad (CONAGEBIO), el

! Es importante resaltar que seglin informacién de la Asamblea Legislativa, el Vencimiento Ordinario del
Proyecto fue el 01-11-2021 y el Vencimiento Cuatrienal es 07-11-2026.

2 Universidad de Costa Rica (UCR); Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR), Universidad Nacional (UNA);
Universidad Técnica Nacional (UTN).



Instituto Nacional de Innovacidn y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y el Centro
Agronomico Tropical de Investigacidn y Ensefianza (CATIE), asi como especialistas invitados. Ademas
de las reuniones periddicas que realiza la CONAREFI, durante el 2020 y 2024 destaca:

- Informe e incorporacién de datos correspondientes al Sistema Mundial de Alerta Rdpida sobre
los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (WIEWES por sus siglas en
inglés), que es una plataforma documental a cargo de la Comisién de Recursos Genéticos para
la Alimentacién y la Agricultura de la FAO. Este proceso inicid con un taller acerca de la
“Importancia de los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacidn y la Agricultura (RFAA)”.

- Elaboraciéon y publicacién del Tercer Informe Nacional de los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura, que ha permitido conocer estado del germoplasma conservado
en colecciones de campo, laboratorios y bancos de semillas, ademas, el uso que se esta dando
a la agrobiodiversidad. El Informe destaca la necesidad de que la CONAREFI elabore un Plan de
Accidon para abordar las tareas necesarias para asegurar el uso, manejo y conservacién
sostenible de los RFAA. Ver en Costa-Rica-Tercer-Informe-Nacional-sobre-RFAA-2020.pdf

(ofinase.go.cr)

- Estudio sobre Parientes Silvestres de cultivos. La Comisién Nacional de Recursos Fitogenéticos
(CONAREFI) recibié positivamente los resultados de la investigacion promovida por la Secretaria
del TIRFAA en el marco del Proyecto: Development of a globally agreed list of descriptors for “in
situ” crop wild relatives documentation, que identificd 360 parientes silvestres de cultivos
estratégicos en diversas areas protegidas de nuestro pais, donde se identificaron descriptores
basicos. Dada la importancia actual y potencial, se autorizé que los mismos fueran transferidos
en el formato CWRIS al Sistema Global de Informacion (GLIS-TIRFAA) para que esos materiales
puedan contar con su identificador Unico internacional a través de la emisién de los
identificadores permanentes Unicos (DOI). Quedé pendiente un estudio nacional, con apoyo de
la Representaciéon de FAO en Costa Rica, para validar la lista en algunas Areas Silvestres
Protegidas y establecer un protocolo para su conservacidn y uso sostenible.

- La Oficina Nacional de Semillas es el Punto Focal del Tratado Internacional de Recursos
Fitogenéticos para la Alimentaciéon y la Agricultura (TIRFAA) y ha venido participando en la
dindmica de la gobernanza establecida en dicho Tratado tales como los Informes de
Cumplimiento del Tratado que deben presentarse cada 5 afios3. La toma de decisiones de
maxima jerarquia la ejerce el Organo Rector, integrado por todos los paises que son Miembros
del TIRFAA, cuya Secretaria es albergada por la FAO. El Secretario de TIRFAA es Kent Nnadozie.
Costa Rica participa tanto en la coordinacion Grupo Regional de América Latina (GRULAC) como
en las reuniones del Organo Rector. Para el bienio 2024-2025 hay una agenda de temas de
importancia estratégica, en especial:

= Fortalecimiento del Sistema Multilateral del Acceso: i) ampliaciéon del Anexo 1; ii)
estructura de tasas de pago; iii) informacion digital de secuencias genéticas

= Derechos de las personas agricultoras

= Conservacion y uso sostenible de Recursos Fitogenéticos para la Alimentaciéon y la
Agricultura

3 Costa Rica presentd el ultimo informe el 4 de abril del 2021. La presentacién de un informe antes de los cinco
afos es voluntaria y se realiza cuando han cambiado algunos elementos en el pais que deban darse a conocer.
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= Sistema Global de Informacidén (GLIS)
= Trabajo conjunto y sinergias con: i) Convencion de Diversidad Bioldgica; i) Comité de
Recursos Genéticos AA y; Fondo Global para la Diversidad de Cultivos

CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE LAS OBTENCIONES VEGETALES (UPOV)

Costa Rica es miembro del Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales
(Acta de 1991) desde el 2008* mediante Ley N° 8635. También tiene una Ley de Proteccion de las
Obtenciones Vegetales, Ley N° 8631 y su Reglamento. El Articulo 5 de la Ley N° 8631 define la Oficina
Nacional de Semillas como Organo Competente en la administracién y seguimiento de este
Convenio. Tres aspectos destacan durante el 2020-2024:

- Reglamento al Articulo 80 de la Ley de Biodiversidad” en el marco del ACUERDO EXTRAJUDICIAL:
Es el resultado de un trabajo de mas de dos afios que permitid resolver, mediante un Acuerdo
Extrajudicial, una demanda de la Federacion Costarricense por la Conservacion del Ambiente
(FECON) y de la Red de Coordinacion de Biodiversidad (RCB), presentada en el 2016 ante el
Tribunal Contencioso Administrativo por la no aplicacion del Articulo 80 de la Ley de
Biodiversidad (Ley N° 7788), vigente desde 1998. El Decreto se encuentra para firma del
Presidente y Ministros respectivos (Ambiente, Agricultura y Justicia y Paz).

- A partir de lo anterior, que permite crear un mecanismo de coordinacion entre la CONAGEBIO
y la ONS para la emisidn del titulo de una Obtencion Vegetal. A partir de la ratificacion el 31 de
julio del 2023 del Protocolo de Nagoya® al Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), se
gestiond la designacion de “puntos de verificacion” para el Protocolo de Nagoya. La Oficina
Nacional de Semillas (ONS), el Registro de la Propiedad Intelectual (RPI) y el Sistema Nacional
de Areas de Conservacién (SINAC) estan designados como Puntos de Verificacién.

- Durante este periodo has habido casos de obtentores que han consultado a la ONS sobre los
procedimientos que tiene la Administracion ante la sospecha o verificacién de violacion a los
derechos que confiere la Ley de Proteccién de Obtenciones Vegetales. La Asesoria Legal de la
ONS en reiteradas oportunidades ha manifestado los vacios legales que tiene la ley para atender
las demandas planteadas por los obtentores. Todo lo anterior motivé a que el 22 de setiembre
del 2023, esta Direccidn envirara la consulta a la Procuraduria General de la Republica (Oficio
126 — 2023 D.E.), donde también se adjunta el Criterio Legal (Respuesta Memo 012 — 2023 D.
E.). Esta consulta tiene el CODIGO 9445-2023, asignado por la PGR y los resultados que emita la
PGR permitird clarificar aspectos relacionados con la LPOV en materia de sanciones, infracciones
y medidas cautelares en esta materia.

Convenio de Cooperacion INTA - ONS

El 21 de abril del 2022 se firmé el Convenio de Cooperacion Especifico entre el Instituto Nacional
de Innovacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y la Oficina Nacional de Semillas
(ONS), mismo que tuvo su origen en el interés del presidente de la Junta Directiva de la ONS y fue

4 Es necesario indicar que ya la Ley de Semillas de 1978 establecia desde esa época, en el Art. 8 inciso d) ...
establecer las normas y controles para la proteccion de los derechos de obtentor de nuevas variedades.

> Nombre completo: Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacidn al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.



apoyado por Direccion Ejecutiva. Este convenio tiene como objetivo el aseguramiento de la calidad
de las semillas que produce el INTA y se ofrecen a los productores mediante la colaboracidn bipartita
entre el INTA y la ONS. Para el proceso de control de calidad de semillas, incluyendo la inspeccién
de plantas de semillas, el INTA se compromete al cumplimiento de las normas, protocolos y
procedimientos establecidos por la ONS para dichos fines. La ONS no cobrara por el servicio
brindado y el INTA cubrira solamente los costos de transporte y viaticos por las visitas realizadas por
la ONS. El Convenio tiene una vigencia de cinco afios (Ver cldusula NOVENA).



SECCION 2
ACCIONES COYUTURALES 2020-2024

ACCION COYUNTURAL CON VALOR SOCIAL: CAMPANA DONA SEMILLAS, jES TIEMPO DE SER SOLIDARIOS!

La atencién de la pandemia por el COVID-19 durante el afo 2020 implicd una priorizacion de
actividades a todo nivel, la observancia de las directrices presidenciales y ministeriales y el
desarrollo de mecanismos ad-hoc de trabajo para atender la crisis en todos los sectores. El sector
publico agropecuario participé en todas las instancias de coordinacidn nacional y principalmente en
la operativizacidon de medidas a través de la Comisién Nacional de Emergencia (CNE), el Centro de
Operaciones de Emergencias (COE) y la Mesa de Seguridad Alimentaria que liderd el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG). Particularmente, en el caso de semillas, hubo demandas de
diferentes grupos: productores agricolas de granos basicos y hortalizas, comunidades indigenas,
grupos de mujeres y ciudadania en general.

Para dar respuesta a lo anterior, la Oficina Nacional de Semillas (ONS), organizé una campafia
titulada “Dond Semillas, es tiempo de ser solidarios”, con el propdsito de atender las necesidades de
estos grupos.

Los objetivos de la campafia fueron: i) ofrecer semillas a grupos vulnerables para apoyar los medios
de vida y el aprovisionamiento de alimentos basicos vy; ii) brindar acompafamiento en la seleccion
de semillas, caracteristicas del cultivo, elaboracién de almacigos, limpieza de semillas, sistemas de
produccién y otros aspectos técnicos.

La puesta en marcha de esta iniciativa implicd la coordinacidon con el Despacho Ministerial y la
Direccién General de Extension Agropecuaria del MAG. Conté con la colaboracidn y donacién de
empresas semilleristas y organizaciones tales como el Centro para Investigaciones en Granos y
Semillas (CIGRAS-UCR), el Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAQ), la Cdmara Nacional
de Agricultura y Agroindustria (CNAA), la Asociacion Costarricense de la Ciencia del Suelo (ACCS) y
Fundecooperacién.

La campafia permitié donar 5 millones de semillas de granos basicos, hortalizas, pastos, semillas
importadas y originarias la region y que se conservan en el Banco de Germoplasma de CATIE, mismas
que se distribuyeron a mas de 30 proyectos de pequefios productores, mujeres, asociaciones de
desarrollo, y asentamientos distribuidos en todas las regiones del pais, asi como las semillas
entregas a los Centros de Educacidn y Nutricidn y Centros Infantiles de Atencién Integral CEN-CINAI.

COOPERACION PARA APOYAR POLITICAS PUBLICAS ESPECIFICAS

La ONS no tiene una dependencia que de promueve, busque y de seguimiento a la cooperacion para
el desarrollo. Sin embargo, se considera clave para poder apoyar marcos de politica publica tales
como:

=  Politica Nacional de Semillas 2017 — 2030

= Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025 (Meta 24)

= Derechos de las personas agricultoras bajo el Art. 9 del TIRFAA
=  Plan Nacional de Agricultura Familiar 2020 — 2030



=  Politicas del Sector Agropecuario
=  Objetivos de Desarrollo Sostenible

Durante los afios 2021 — 2022 y 2022, con el apoyo de Fundecooperacién y el Programa ADAPTA2+,
la Oficina Nacional de Semillas ejecutd dos proyectos:

NOMBRE MONTO

- Fortalecimiento de las capacidades en la produccidon de semillas USS$245,933.00
para una agricultura adaptativa y resiliente

- Conservacién y uso sostenible de los recursos fitogenéticos a nivel USS$119,635.00
local y fortalecimiento del Sistema Nacional de Semillas

TOTAL USS$365,568

Un informe detallado sobre las actividades, resultados, alianzas que hicieron posible la ejecucidn de
estos proyectos y las lecciones aprendidas se adjunta en el documento adjunto: Informe de Gestion
y lecciones aprendidas en su implementacién (proyectos de Fundecooperacion).

LA CRISIS DE LA LOGISTICA INTERNACIONAL (CRISIS DE LOS CONTENEDORES)
ASPECTOS RELEVANTES ASOCIADOS CON EL COMERCIO DE SEMILLAS

Este es un resumen del estudio y consulta realizado a finales del 2021 en razén de la crisis de la
logistica internacional, y como un efecto subsidiario de la pandemia ante diferentes variables que
afectaron la logistica internacional y con ello mucha de la dindmica de las cadenas globales, incluida
la produccién y el comercio internacional de semillas. Se adjunta informe de la accidon de la ONS en
esta materia y a continuacion, un resumen del mismo.

Durante el mes de noviembre y diciembre del 2021 se consulté a una muestra representativa de
empresas, organizaciones, productores y comercializadores de semilla, sobre la condicién particular
de estos actores en relacidn con la crisis de logistica internacional que vive el mundo y que afecta a
Costa Rica y particularmente, al sector agropecuario costarricense.

La consulta se hizo tomando en consideracién las siguientes variables:

Clasificacidon: Pastos, Granos, Hortalizas, Frutales, etc.
Especie: Cebolla, tonante, especies forrajeras, sandia, meldn, etc.
Origen: ¢DAnde se produce la semilla?
Procedencia: ¢De ddénde llega la semilla?
Reservas actuales: Si hay disponibilidad para el resto del aifio en 2021
Disponibilidad 2022: Si hay disponibilidad para el afio en 2022
Observaciones: Informacién adicional relevante

La muestra comprendié 40 empresas, tanto productoras como importadoras y exportadoras de
semillas. La consulta a empresas se suma a la de determinados gremios, por ejemplo, la Camara de
Insumos Agropecuarios, consorcios semilleristas e Instituciones del Estado que producen o
promueven la produccion de semillas (INTA, CNP). A continuacién, un resumen de aspectos
generales y de aspectos puntuales segun tipo de semilla:
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Aspectos generales:

- La semilla, como insumo bdsico para la produccién de alimentos y materias primas, es el rubro
que no tiene problemas graves. El transporte internacional de las semillas se realiza, en su
mayoria, via aérea y aun cuando el problema no radica en este tipo de transporte, algunas
empresas han citado problemas de espacios en las lineas aéreas y un incremento de hasta un
35% en el costo.

- Algunas estrategias de las empresas ha sido incrementar stocks para reducir la frecuencia de
importaciones. Se espera que para el 2022 los costos se van a mantener o podrian variar un
poco, pero no esperan incremento significativo en el caso del transporte aéreo.

- En el caso de la produccién de semillas por empresas lideres a nivel global, la misma se realiza
en diferentes partes del mundo y su transporte a las casas matrices y centros de distribucion
generalmente es via maritima. Algunas empresas mencionan casos de atrasos en la importacion
de la semilla de entre 1 y dos meses (tanto de Suramérica y Norteamérica, como de Europa,
China), especialmente en el caso del transporte maritimo. Sin embargo, estos atrasos no
significan actualmente desabastecimiento, pues tienen aun en inventario. Atrasos en transporte
podrian deteriorar calidad fisiolégica de la semilla, aspecto a considerar en los controles de
calidad que realiza la ONS.

- Es necesario resaltar que muchas empresas importadoras de semillas indican que los costos se
han mantenido porque eran precios negociados anticipadamente, muchos de ellos mantienen
contratos de mediano plazo y una relacidn consolidada con sus proveedores, de previo a la crisis
de logistica.

- Los problemas de abastecimiento y precios de otros insumos para la agricultura (fertilizantes,
agroquimicos, elementos menores, cartones, bandejas para produccién de almacigos, materias
primas agricolas) y de la mano de obra, que se han visto afectados, tienen un efecto agregado
en la produccion agricola, principalmente en la decisidon del productor en su estructura de
costos.

- El tipo de cambio, principalmente la devaluacién de coldén, tiene un efecto importante en el
incremento de los costos de la importacién de semilla y estos ajustes son proporcionales a la
devaluacidn y el costo de la moneda de transaccidn.

- Practicamente todas las partes consultadas tienen certeza del posible incremento de costos en
los precios del préoximo afo, lo cual se vera reflejado en los precios de la semilla ofrecida a
clientes (principalmente asociado al alza excesiva de los costos de transporte).

- En resumen, no reportan que exista ahora, o que haya posibilidad para el préximo afo, de
desabastecimiento de la semilla de la cual son proveedores. Sin embargo, preocupa mucho el
tema de los fertilizantes y pesticidas, pues algunas fuentes ya no se encuentran en inventario
de proveedores. Esto tendrd efecto en incremento de costos de produccidn y se reduciran las
areas de siembra.
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- En temas de logistica, una situacién particular en los Estados Unidos tiene que ver con la
competencia entre actividades econdmicas que demandan transporte (choferes) y por subsidios
al desempleo durante la pandemia, que mantiene una poblacién desocupada, la que parece no
reactivarse en sus labores.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2022 - 2027

El Plan Estratégico Institucional (PEl) es el mapa de ruta por a seguir para lograr los objetivos
institucionales, generar mayor valor publico aunado a la mejora en la capacidad operativa y el apoyo
del entorno autorizante. Se contd con el apoyo del Despacho de la Ministra de Planificacidn y Politica
Econdmica y el marco normativo® para su desarrollo, asi como la capacitacién y revisién de
borradores. Al mismo tiempo, la Contraloria General de la Republica solicité el ajuste del
procedimiento institucional para su elaboracién (PRO-PLA-01).

El nuevo Plan Estratégico Institucional 2022 — 2027 PEI tres ejes estratégicos7: i) Gestién la Mejora
Institucional; ii) Gestidn Estratégica Institucional y; iii) Gestidon de la Politica Nacional de Semillas
2017-2030. Cabe resaltar que este nuevo Plan tiene planes de accién anuales y para la construccion
del presupuesto se identifican las acciones priorizadas para la asignaciéon correspondiente de
recursos o en su defecto, para buscar recursos externos. El PEl se aprueba por la Junta Directiva el
Irr de marzo del 2022 mediante Acuerdo 6, Articulo 9. Para mas detalle ver:
ons_planestrategico2022-2027 resumen.pdf (ofinase.go.cr)

SITUACION FINANCIERA DE LA OFICINA NACIONAL DE SEMILLAS

A partir del cambio de politicas en la actividad arrocera, principalmente con lo que se denomind la
Ruta del Arroz, la produccion de semilla de arroz tuvo un declive del 40% en el 2022 y del 83% en el
afio 2023 con respecto al 2020. Siendo el Programa de Certificacion de Semilla de Arroz el mas
importante en la generacion de ingresos de la ONS, el impacto fue muy fuerte, previendo problemas
de liquidez en el 2023 y problemas para elaborar y justificar el Presupuesto del 2024 sin que se
afectara los servicios de la ONS.

Todo lo anterior llevo a buscar apoyo politico del Ministro del MAG para iniciar conversaciones con
el Ministro de Hacienda, la Secretaria de la Autoridad Presupuestaria (STAP) y la Contraloria General
de la Republica (CGR). Finalmente es hasta la aprobacién de la Ley® 103862, se autoriza en el
Transitorio XLV la utilizacidn del superavit libre durante los afios 2023 y 2024. Este afio 2023 no hubo
necesidad de su utilizacién por la recaudacion de ingresos y la transferencia realizada por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de ¢50 millones, pero justifica el origen de ingresos en 2024.

6 MIDEPLAN. Metodologia para el Disefio de Estrategia Institucional enfocada en la creacién de valor publico.
Area de Modernizacién del Estado, MIDEPLAN 2019.

MIDEPLAN. Orientaciones basicas para la formulacidn y seguimiento del Plan Estratégico Institucional (PEl).
2018 MIDEPLAN — Ministerio de Hacienda. Marco Conceptual y Estratégico para el fortalecimiento de la
Gestion para Resultados en el Desarrollo en Costa Rica. 2016

7 Estos tres ejes estratégicos tienen 8 objetivos estratégicos.

8 Ley N° 10386 Modificacidn del Titulo IV de la Ley N° 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, del 3 de
diciembre de 2018.
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SECCION 3
FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION Y DEL CONTROL INTERNO

Mas alld de la labor técnica del sector semillerista y del mandato legal para la cual fue creada, la
ONS, como institucién publica, debe cumplir con la Ley General de Control Interno, la Ley de General
de la Administracion Publica, la Ley de Empleo Publico y la normativa vigente aplicable. En este
periodo se les dio un perfil prioritario a estos asuntos para mejorar muchos procesos, indicadores,
normativa interna y cumplir con las disposiciones de la Contraloria General de la Republica y de la
Auditoria Interna y generar un ambiente que permitiera proteger y conservar el patrimonio publico,
confiar y tener informacién oportuna, garantizar la eficiencia y eficacia operativa y cumplir con el
orden juridico y técnico, tal como lo establece todo este bloque de legalidad.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

A continuacidn, este cuadro resume todo lo atendido y actuado con el ente contralor:

Ao ACTIVIDAD Y/0 DOCUMENTO

Diagnostico de Tecnologias de Informacién

Seguimiento a la Auditoria de caracter especial sobre la planificacidn, ejecucidn y seguimiento
presupuestario de los recursos de la Oficina Nacional de Semillas

Analisis de los Resultados de la Autoevaluacion de Control Interno 2019

2021 Analisis de Resultados del indice de Capacidad de Gestién 2020

2021 Atencidn Oficio DFOE-EC-0195 Solicitud de informacidn relacionada con el servicio de
certificacion de semillas.
2021 Ajuste de Procedimientos Institucionales como PRO-PLA-01 Elaboracién y actualizacién del Plan

Estratégico, PRO-PLA-02 Elaboracién del Plan Operativo Institucional y PRO-PLA-03 Elaboracién
del Presupuesto Institucional.

2021 Confeccidn y Andlisis de la Autoevaluacion de Control Interno 2020

indice de la Mejora Publica

indice de capacidad de Gestidn

indice de Capacidad de Gestién de Recursos Humanos

indice de Gestion Financiera

indice de transformacién Digital

Aplicacion de la herramienta sobre Practicas de Seguridad de Informacién

Confeccidn y Andlisis de la Autoevaluacién de Control Interno 2021

Aplicacién indice de Capacidad de Gestidon 2022

Presentacién de resultados del indice de Capacidad de Gestién de Recursos Humanos

Encuesta Determinacidn de Ahorros (Proceso de Planificacién y Presupuesto)

Envio de las Evidencias de confeccidén de Presupuesto 2024
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Conformacién del expediente digital de la auditoria de Caracter Especial sobre la Planificacion,
Ejecucion y Seguimiento Presupuestario del Servicio de Certificacion de Semillas

Encuesta de Programas Sociales

Confeccidén y Andlisis de la Autoevaluacion de Control Interno 2022

AUDITORIA INTERNA

La Auditoria Interna tuvo un papel determinante de apoyo a la Administracidn Activa a través de: i)
Advertencias; ii) Asesorias; iii) Estudios de Auditoria. Un alto porcentaje de cumplimiento de las
recomendaciones fueron atendidas y otras estdn en proceso dentro de los plazos posibles. A
continuacién, se presenta un resumen.

i PERIODOS
SERVICIOS DE AUDITORIA TOTAL
2020 2021 2022 2023
Advertencias 5 6 3 2 16
Asesorias 3 5 1 0 9
Estudios de Auditoria 5 4 5 14
Recomendaciones atendidas 88 30 19 12 149

La relacion entre la Contraloria General de la Republica (CGR), la Auditoria Interna (Al) y la
Administracion Activa permitié mejor la eficiencia y eficacia de la Oficina en cumplimento de toda
la normativa que rige la administracion del sector publico y que rige para el control interno.

COMISIONES INSTITUCIONALES

Dado la disponibilidad de personal, cada vez mas limitado y la necesidad de cumplir con
compromisos internos y externos, se han venido fortaleciendo comisiones de trabajo y creado otras
donde el personal participa, lo cual ha dado resultados concretos, con el beneficio adicional de hacer
participativa la toma de decisiones en el personal y con ello, una mejor apropiacién de los temas
abordados. Las principales actividades y resultados de las 15 comisiones activas se resumen a
continuacién:

CoMISION PRINCIPALES ACTIVIDADES Y RESULTADOS

- Procedimiento de Capacitacion, Desarrollo Humano y Extensién.

- Capacitacidn de Registro de Variedades Protegidas al personal.

- Capacitacién Fortalecimiento y promocion del fitomejoramiento.

CAPACITACION - Divulgacion de la Directriz 003-MAG sobre trabajo infantil.

- Desarrollo de actividades Proyecto del Proyecto Fortalecimiento de las
capacidades en la produccién de semillas para una agricultura adaptativa
y resiliente (Fundecooperacion/Programa ADAPTA2+)

- Desarrollo de talleres en las 4 regiones productoras de aguacate.
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Desarrollo de actividades de extension relacionadas con la calidad superior
de semilla en cultivos de reproduccidn asexual.

GESTION AMBIENTAL

Capacitacion al Personal con el Sr. Pablo Bermudez, MINAE;y Jorge
Polimeni PNUD, que son parte del equipo que elaboré el Plan Nacional de
Compostaje 2020 — 2050.

Celebracion del Dia Internacional del Reciclaje

Donacién de la pared verde por parte del PNUD por estar la ONS dentro
del corredor y el compromiso de su mantenimiento.

Campafa “DonaTapas”

Seguimiento a las normas para el cumplimiento del PGAI

COMISION INSTITUCIONAL
EN MATERIA DE
DISCAPACIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL

Charlas en el Régimen de Pensiones, coordinado con la Caja Costarricense
de Seguro Social.

Sensibilizacién para el personal Conmemoracion de las Personas con
Discapacidad (29 de mayo)

Capacitacion al personal “Posicién ergondmica en puestos de Oficina y en
la Conduccién de Vehiculos”

Capacitacion Uso de Extintores

Capacitacion sobre la aplicacidon de la medida afirmativa de reserva de
plazas para personas con discapacidad

PAGINA WEB +
FACEBOOK
PRENSA

Actualizacion de la pagina web

Cambio de hosting (hospedador)

Plataforma 365

Coordinacién con Prensa del MAG; (Rosa Brenes) para publicaciones del
sector en el Facebook de la Oficina.

Formar parte del chat de Prensa Agroalimentaria, con el fin de mantener
actualizadas las publicaciones para replicarlas en Facebook y pagina web.
Actualizacion del Canal de YouTube de la ONS.

Analisis con NIC acerca de la instalacién del certificado de seguridad del
domino (SSL) para valorar viabilidad y gestion en el enlace creado y ligado
al QR de las etiquetas de lotes certificados (o con analisis oficiales de
laboratorio).

Creacidn del hipervinculo en la WEB para acceder al Sistema de Compras
Publicas; SICOP solicitado por Contabilidad.

Incorporacion del médulo de accesibilidad de ingreso a la web para
personas discapacitadas.

MEJORA REGULATORIA

Seguimiento y avance del Decreto para la Implementacion del Articulo 80
Reuniones trimestrales con Comision de Mejora Regulatoria del Sector
Agropecuario coordinada por el MAG.

Cuatro avances de Mejora Regulatoria correspondientes a los afios 2017-
2018-2019-2020-2021-2022 y 2023

ARCHIVOS Y MANEJO DE
INFORMACION (FiSICA Y
DIGITAL)

Charla sobre la unificacion del archivo de los funcionarios de la ONS.
Ejecucion y revisiéon del archivo digital de cada funcionario.
Creacion de la Politica Institucional de Archivos (fisico y digital).

CONTROL INTERNO

Gestidn de Contratos
Oficializacion del Proceso Sancionatorio Disciplinario

Reglamento de Uso de Vehiculos

Lineamientos de Vacaciones.

Politica de Teletrabajo

Modelo Tarifario para los Servicios que ofrece la ONS
Capacitacion en Gestion para Resultados de Desarrollo (GpRD)
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ACTUALIZACION DE
PROCEDIMIENTOS Y SEVRI

Se revisaron 52 procedimientos y en 35 de ellos se identificacion los riesgos
y los controles necesarios

Atender de forma especifica y detallada los procesos priorizados cada afio
por la Comision.

Aprobacién de la Direccion Ejecutiva para procedimientos realizados y
revisados por la Comision.

PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL - PEI

Confeccidén del nuevo Plan Estratégico Institucional 2022-2027
Plan de Acciéon PEI 2022-2027
Acciones en cumplimiento de los objetivos institucionales

COMISION DE ETICA Y
VALORES

Conformacion de la Comision, con la juramentacion y curso introductorio
de la Comisidn Nacional de Valores.

Participacién en 11 de las 12 sesiones de la Comisién Nacional de Etica y
Valores.

Confeccién y Divulgacién del Cédigo de Etica.

Coordinacidn de la Semana Nacional de Valores en la Institucidn (octubre).
Confeccién del Reglamento de la Comisién de Etica y Valores.

Aplicacién del Diagnéstico de Oportunidad de Etica y Plan de Accién.
Recoleccidon de datos y archivo digital sobre incapacidades de funcionarios.
Charla de Rafael Ledn Hernandez, funcionario de la Secretaria de Etica y Va
Poder Judicial y formador del Sistema Nacional de Etica y alores;

“Etica Simple en tiempos dificiles”

Charla del sefior Adolfo Morales, CONAVI, la ética aplicada a la
administracion publica.

CoMmIsION DE GENERO

Participation en la Comision Sectorial de Genero
Adhesion a la Iniciativa de Paridad de Genero - Costa Rica (IPG-CR.
Creacion de la Politica N°9 Atencién de Denuncias.

Procedimiento de Atencion de Denuncias contra el acoso u Hostigamiento
Sexual

Recopilacion de datos relativos del personal para calcular la tasa de
licencias de paternidad, maternidad y lactancia, asi como segregacion por
género en tema de vacaciones, permisos o citas médicas.

ComisiOn NICS
CONTABILIDAD

Analisis de la Matriz de Autoevaluacién de Contabilidad Nacional de las
normasy
Nuevos Planes de Accion 2022 2023

CoOMISION
CARRERA PROFESIONAL

Analizar los casos de funcionarios a los que le corresponde otorgamiento
de Puntos de Experiencia Profesional

ComisION DE GESTION DE
TECNOLOGIAS DE
INFORMACION Y
COMUNICACION (TICs).

Charla de Tl con el tema de CIBERSEGURIDAD
Aplicacién de las Normas para la Gestion de Tecnologias de Informacion.

Capacitacion al personal en cémo aprovechar mas el uso de las
herramientas tecnoldgicas con que se cuenta.

Implementacion de procedimientos que acuerpen la Unidad de TI

Dar seguimiento y control de ejecucién a los diferentes planes y/o
proyectos atendidos

Comision SICOP

Asignacidn de Roles en funcionarios que participan en este proceso
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SISTEMA INTEGRADO DE COMPRAS PUBLICAS (SICOP)

Desde agosto del 2022 se iniciaron los andlisis sobre la obligatoriedad, las implicaciones, las
necesidades internas y los costos de adoptar el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP),
siguiendo las recomendaciones de la Auditoria Interna, la CGR y la Asesoria Legal.

Se realizaron las capacitaciones obligatorias con RACSA, como administrador de la plataforma del
SICOP y luego de la presupuestacion y la firma del contrato, comenzd a operar SICOP, definiendo a
lo interno, la desagregacidn de funciones para la operacion de esta plataforma de compras publicas
gue tiene como objetivo, transparentar y contribuir al sistema.

RENOVACION DE PERSONAL Y RELEVO GENERACIONAL

En este periodo la Oficina Nacional de Semillas renové 35% de su personal (técnico y administrativo),
que, por razones, principalmente de jubilaciéon o nuevas oportunidades, debia remplazarse. Durante
la Administracién Alvarado Quesada, por restricciones legales, implicé la justificacion de plazas para
ante el Despacho del presidente. Posterior a la caducidad de esa normativa, se siguio el proceso
normal.
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