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Servicio preventivo; sobre el uso del Sistema de Compras Publicas
en las instituciones publicas (SICOP) en la Oficina Nacional de Semillas

Estimada sefora:

De conformidad con lo que establece la Ley General de Control Interno N°8292, y
el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna de la
Oficina Nacional de Semillas, compete a la Unidad de Auditoria interna generar el
servicio preventivo denominado advertencia, el cual consiste en prevenir a la Junta
Directiva o0 a los titulares subordinados sobre situaciones decisiones o conductas
gue legal, administrativa y/o técnicamente podrian originar consecuencias
negativas o riesgos en la gestién de la entidad

El servicio de advertencia se encuentra tipificado especificamente en los siguientes

articulos:

Ley General de Control Interno:

Articulo 22.-Competencias. Compete a la auditoria interna, primordialmente
lo siguiente:

a ...

d) Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del cual depende;
ademas, advertir a los 6érganos pasivos que fiscaliza sobre las posibles
consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su
conocimiento.

e ...
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Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna de la Oficina
Nacional de Semillas:

“Servicios preventivos. Brindara los servicios de asesoria y
advertencia oportuna en los temas de sean de su conocimiento y
competencia, manteniendo siempre su independencia de criterio.”

Descripcion del servicio preventivo:

El pasado 10 de agosto 2021 mediante la resolucion DFOE-CAP-0507 la
Contraloria General de la Republica solicité a esta Unidad como componente del
Sistema de Control Interno de la Oficina Nacional de Semillas, la realizacién de un
estudio de fiscalizacién sobre la gestion aplicada por la institucién en el uso del
Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP).

Dicha fiscalizacion se desarrollo aplicando la herramienta que para ese efecto fue
suministrada por el ente contralor y como resultado se logré determinar que la
Oficina Nacional de Semillas no se encuentra registrada como comprador ante el
SICOP, que no ha participado en adquisiciones mediante este sistema y que no se
ha desarrollado ninguna preparacion para ser usuaria activa del mismo.

La Institucién cuenta con un pronunciamiento de la Procuraduria General de la
Republica en la que se clasifica a la misma como semiautbnoma, mientras que para
la Contraloria General de la Republica forma parte de las instituciones
descentralizadas, clasificacion que genera confusion en la obligatoriedad de uso
del SICOP, segun expresa la Jefatura Administrativa Financiera.

Referente al tema menciono los criterios de normativa aplicables:

La Ley de contratacion administratival incluye al sector descentralizado dentro de
la aplicacion de ese cuerpo normativol?.

Esta misma norma refiere a la obligacion de que estas instituciones respondan a
un Sistema digital unificado de compras publicas mismo que sera centralizado y
administrado por el Poder Ejecutivol.

[ Ley de Contratacién Administrativa, no. 7494 de 2 de mayo de 1995 y sus reformas.
21 Articulo 1. Cobertura

B3] Articulo 40.- Uso de medios digitales
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Adicionalmente, indica que toda institucion publica que realice compras reguladas
por esta ley, debera incluir en su pagina web el vinculo que corresponda para
acceder al sistema digital unificado en aras a la trasparencia institucionalt,

Por su parte el Reglamento a la Ley de contratacion administratival®, incluye dentro
de todo el proceso de contratacién, el uso del SICOP, iniciando con la publicidad
del programa de adquisiciones [©, conservacion del expediente ], rendicion de
garantias 8, presentacion de ofertasl®, hasta comunicacion de actos finales 1% por
mencionar algunos procedimientos que refieren al uso de este sistema.

El Reglamento para la utilizaciéon del Sistema Integrado de compras publicas
"SICOP" Y indica dentro de su alcance que el mismo es de acatamiento obligatorio
para todos los 6rganos, instituciones y entidades de derecho publico.

El pasado 31 de mayo se aprueba la nueva Ley de Contratacion Publica (Ley
9986)[*? que aunque alin no entr6 en vigencia incluye cambios importantes a nivel
técnico y establece la “nulidad absoluta” para los procedimientos de contratacion
gue no respondan al sistema digital unificado (SICOP)

Sin embargo, indica literalmente en su articulo 1 “La presente ley resulta de
aplicacion para toda la actividad contractual que emplee total o parcialmente fondos
publicos.”

Indica ademas que el sistema digital unificado sera unico, centralizara todos los
procedimientos de contratacion de todas las entidades y que su administracion
estara a cargo de la Direccion de Contratacion Publica.

En apariencia entonces no esta clara la aplicacion del SICOP para la Oficina
Nacional de Semillas en el pasado, pero a la luz de la nueva Ley de Contratacion
Pulblica parece inminente su utilizacién por parte de la Institucién; sin embargo
considerando la singularidad de figura legal que se registra, esta unidad
recomienda realizar la consulta legal sobre la obligatoriedad de participar en el
Sistema de Compras Publicas (SICOP).

4] Articulo 40 bis.- Obligaciones de transparencia

3] Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa, Decreto Ejecutivo no. 33411 de 27 de setiembre de 2006 y sus
reformas

© Art. 7

M Art.11

Bl Art.42

©I Art 52/63

(10 Art.88

1 Reglamento para la utilizacion del Sistema Integrado de Compras Publicas (Sicop), Decreto ejecutivo no. 41438 de 12
de octubre de 2018 y sus reformas.

(12 | ey General de Contratacion Publica, N° 9986 del 27 de mayo del 2021
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En caso de respuesta positiva se recomienda ejecutar las acciones que se estimen
necesarias con el proposito de avanzar en el proceso de preparacibn como
institucion usuaria del SICOP y/o avanzar en el uso del mismo.

Por el contrario, si el SICOP no resulta de aplicacion obligatoria, se recomienda
evaluar el costo- beneficio de adhesién voluntaria al mismo, pues en caso de que
no se utilice, la administracion debera desarrollar los procedimientos y controles
gue garanticen compras simples, eficaces y eficientes que incorpore componentes
éticos, facilite la verificacion de controles y que evite la duplicidad de funciones.

Si bien la advertencia no tiene plazo de ley, es competencia de esta auditoria de
acuerdo con la Ley de Control Interno, el requerir un plazo para conocer las medidas
tomadas o que se tomaran al respecto y debido a que la implementacion de la
misma, se solicita remitir a esta Unidad a mas tardar el martes 07 de setiembre,
copia del oficio en el que se genera la asignacion de ejecucion de las
recomendaciones correspondientes o convocatoria de reunién para la discusion
correspondiente y acordar plazos de ejecucion; asi como la indicacion de los
responsables .

Sin mas; agradezco su pronta atencion. Saludos
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