OFICINA NACIONAL GOBIERNO
DE SEMILLAS DE COSTA RICA

San José, 20 de hoviembre de 2024
ADV Al O1-2024

Senor:
Alberto Fallas Barrantes; Director Ejecutivo
Oficina Nacional de Semillas

Asunto: Servicio preventivo de advertencia sobre la omision de
entrega de comprobantes de pago de salario a los funcionarios de la
Oficina Nacional de Semillas

Estimado senor:

De conformidad con lo que establece la Ley General de Control Interno
N°8292, y el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Auditoria Interna de la Oficina Nacional de Semillas, compete a la
Unidad de Auditoria interna generar el servicio preventivo
denominado advertencia, el cual consiste en prevenir a la Junta
Directiva o a los titulares subordinados sobre situaciones decisiones o
conductas que legal, administrativa y/o tecnicamente podrian originar
consecuencias negativas o riesgos en la gestion de la entidad.

El servicio de advertencia se encuentra tipificado especificamente en
los siguientes articulos:

Ley General de Control Interno:

Articulo 22.-Competencias. Compete a la auditoria interna,
primordialmente lo siguiente:

a)...

d) Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del
cual depende; ademds, advertir a los drganos pasivos que
fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas
conductas o decisiones, cuando sean de su conocimiento.

e...

Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interng
de la Oficina Nacional de Semillas:
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“Servicios preventivos. Brindard los servicios de asesoria y
advertencia oportuna en los temas de sean de su
conocimiento y competencia, manteniendo siempre su
independencia de criterio.”

Descripcion del servicio preventivo:

La Oficina Nacional de Semillas en su Reglamento Autdbnoma de
Servicios establece:

“ARTICULO 59: La remuneraciéon de los servidores de la
ONS, estard integrada por un salario base, mds los
complementos o plus salariales que juridicamente
procedan.

ARTICULO 60: Los salarios de los servidores de la ONS no
podrdn ser inferiores a los bdsicos legales.

ARTICULO 61: La ONS actualizard cada afo el Manual
Descriptivo de Puestos, el cual determinara de forma clara y
precisa las tareas cotidianas y suplementarias de Llos
puestos. Este Manual a su vez contendrd los deberes, las
obligaciones y los requisitos minimos de cada clase de
puestos.

ARTICULO 62: El Departamento Administrativo Financiero
hard los ajustes necesarios para equiparar los salarios al
minimo establecido por ley, y lo incluira en el presupuesto
extraordinario o modificacion correspondiente.

ARTICULO 63: La ONS pagard los salarios a su personal los
dias 15 y 30 de cada mes. En caso de coincidir el pago con
un feriado, se procederd al pago de salarios el dia hdbil
inmediato anterior. Dicho pago se efectuard mediante
depodsito en un banco del estado con cobertura nacional, a
través de la cuenta de ahorro o cuenta corriente de cada uno
de sus funcionarios.

ARTICULO 64: Los servidores que, en el ejercicio de sus
funciones, deban viagjar dentro o fuera del pais tendrdn
derecho a que se les reconozca los gastos de transporte y
viaticos, concernientes en pasajes, alimentacion vy
hospedaje, los cuales se cancelardn de conformidad con los
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Reglamentos vigentes. Estos pagos no se consideraran
parte del salario.

ARTICULO 65: El recargo de funciones puede darse cuando
exista la partida correspondiente y bajo las siguientes
condiciones:

65.1 Que haya plena justificacion de la necesidad del cargo
(ausencia del titular con vigencia temporal hasta de un
mdximo de un afo).

65.2 Que se consideren los elementos de idoneidad a quien
se le asigna el recargo.

65.3 Que no se practique un reconocimiento en cadena por
este concepto. ELl cdlculo se hard por la diferencia entre los
salarios bdsicos Unicamente. Si quien sustituye tiene un
salario base menor que el sustituido, corresponde pagarle
hasta completar el salario base de este ultimo. Si es similar
0 mayor, no cabe reconocimiento salarial. ELl pago deberd
hacerse por dias naturales.

65.4 Solo procederd recargo de funciones en empleados
nombrados en propiedad.

ARTICULO 66: Los servidores tendrdn derecho a una
remuneracion adicional denominada deécimo tercer mes,
correspondiente a la doceava parte del total de salarios
ordinarios y extraordinarios devengados entre el uno de
diciembre y el treinta de noviembre siguiente. Su efectividad
se realizard cuando termine el contrato laboral o dentro de
los primeros quince dias hdbiles del mes de diciembre de
cada ano.

ARTICULO 67: Los servidores tendrdn derecho a devengar
el salario escolar de acuerdo con la normativa vigente. Su
efectividad se realizard cuando termine el contrato laboral o
dentro del mes de enero.”

Con esto queda claro que la Oficina Nacional de Semillas se ha
preocupado por esclarecer todo el tema salarial para sus funcionarios,
sin embargo, en ninguna parte se considera la emision de acciones de
personal ni el detalle de salarios devengados mensualmente por los
funcionarios en respuesta al desarrollo de sus funciones de oficio y
oportunamente.
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La Unidad de Auditoria Interna de forma reiterada ha recibido la queja
por parte de algunos funcionarios sobre la omision de este tipo de
control por lo que se realiza la presente advertencia.

Sobre este tema y entendiendo que no existe normativa vinculante que
obligue al patrono a la entrega de los comprobantes mencionados si
es importante considerar mejores practicas aplicadas en el sector
publico y algunas disposiciones legales que se han considerado en
sentencia de la Sala Segunda en caso de litigios laborales y que
resultan sumamente importantes para mitigar estos riesgos.

Asi sobre el tema el Reglamento del Estatuto de Servicio Civil indica:

Articulo 25. Todo movimiento de personal, as/ como todo
acto, disposicion o resolucion que afecte la situacion legal de
ocupacion de los puestos cubiertos por el Estatuto y que
deban figurar en el expediente personal de los servidores, se
debe tramitar mediante el formulario denominado "Accion de
Personal’...

Por su parte la Sala Segunda a establecido sobre la no entrega de
comprobante de pago':

Al respecto, le indicamos que aungue nuestro Coédigo de Trabajo no
contiene una norma en la que se establezca la obligacion para el
patrono de extender una boleta de pago, los Tribunales de Justicia se
han pronunciado en el sentido de que en caso del litigio, es al patrono
a quien le corresponde probar el salario que el trabajador afirma que
devengo, por lo que se recomienda a los patronos entregar a los
trabajadores comprobantes de pago que deberdan ser firmados por
estos. En ese sentido, la Sala Segunda, en la sentencia N° 150 de las
16:00 horas del 18 de julio de 1997, en lo que interesa dice:

“.. en materia laboral, las pruebas de la retribucion de los
emolumentos salariales, no incumben a la parte obrera, sino
a la patronal, por tener ésta amplios medios para su
probanza y corresponderle demostrar el descargo de esa
obligacion —como corresponderia a cualquier deudor en
caso de cobro—. En caso como el que nos ocupaqa, al
trabajador solo le incumbe demostrar la prestacion de los
servicios, conseguido eso, corresponde a la parte patronal
probar la contraprestacion del mismo, y ello porque,
procesalmente hablando, el patrono es (a parte mds apta

! Criterio emitido por la Direccién de Asuntos juridicos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social el

mayo 2012. DAJ-AE-106-12
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para aportar a (0os autos, determinadas pruebas de
afirmacioneso excepciones, dada su obligacion de llevar
registro y de hacer constar, documentalmente, sus pagos —
carga especifica de prueba—; de manera que basta la
prueba de la prestacion de servicios para que, en relacion el
principio de inversion de la prueba, tenga el patrono o el
empresario gue probar que dichos no tienen naturaleza
laboral o que los mismos han sido debidamente
remunerados, ...”

Ahora bien, o que si se encuentra regulado en el articulo
176 del Codigo de Trabajo, es que todo patrono debe de
llevar un Libro de Salarios refrendado por la Oficina de
Salarios de este Ministerio, dicho numeral dice en (o
conducente:

“ARTICULO 176. - Todo patrono que ocupe
permanentemente a diez o mds trabajadores deberd llevar
un Libro de Salarios autorizado y sellado por la Oficina de
Salarios del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que se
encargard de suministrar modelos y normas para su debida
impresion. Todo patrono que ocupe permanentemente a tres
o mas trabajadores, sin llegar al imite de diez, esta obligado
a llevar planillas de conformidad con los modelos adoptados
por la Caja Costarricense de Seguro Social o el Instituto
Nacional de Seguros.”

As/ las cosas, dado que no existe disposicion legal gue
obligue a entregar boletas de pago a los trabajadores, s/ es
necesario que el trabajador reciba un desglose en cada
periodo de pago de l(os montos que le pagan y las
deducciones que le aplican,y De las consultas anteriormente
referidas podemos concluir:

Aunque no existe disposicion legal que obligue a entregar
boletas de pago, s/ es necesario que el patrono demuestre a
los trabajadores los pagos que hace y las deducciones que
aplican

En caso como el que nos ocupa, al trabajador solo le
incumbe demostrar la prestacion de [(os servicios;
conseguido eso, corresponde a la parte patronal probar la
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contraprestacion del mismo; vy ello porque, procesalmente
hablando, el patrono es la parte mds apta para aportar a los
autos, determinadas  pruebas de  afirmaciones o
excepciones, dada su obligacion de llevar registro y de hacer
constar, documentalmente, sus pagos —carga especifica de
prueba—; de manera que basta la prueba de la prestacion de
servicios para que, en relacion el principio de inversion de la
prueba, tenga el patrono o el empresario que probar que
dichos no tienen naturaleza laboral o que los mismos han
sido debidamente remunerados, ...”

Asi, aungque no es una exigencia que esté contemplada en una norma,
sino que constituye un hecho de prueba tanto para la Oficina Nacional
de Semillas en cuanto a que en forma transparente presente al
funcionario el pago y deducciones aplicadas por el pago de sus
servicios y propiamente el pago realizado al trabajador; se
recomienda a la administracion aplicar de oficio al menos
mensualmente la emisidon y entrega del detalle de salario a sus
funcionarios y la emision de la accion de personal cada vez que se
presente una modificacion en el puesto o salario de cada funcionario.

Si bien la advertencia no tiene plazo de ley, es competencia de esta
auditoria de acuerdo con la Ley de Control Interno, el requerir un plazo
para conocer las medidas tomadas o que se tomaran al respecto vy
debido a que la implementacion de la misma, se solicita remitir a esta
Unidad a mds tardar el 27 de noviembre, copia del oficio en el que se
genera la asignacion de ejecucion de las recomendaciones
correspondientes o convocatoria de reunion para la discusion
correspondiente y acordar plazos de ejecucion; asi como la indicacion
de los responsables de ejecucion.

Quedo a la espera de su respuesta o a la convocatoria
correspondiente.

Atentamente;

KAREN Firmado digitalmente

YAMILETH por KAREN YAMILETH
PEREZ ROJAS (FIRMA)

PEREZ ROJAS  Fecha: 2024.11.20
(FIRMA) 16:58:38 -06'00"

Licda. Karen Pérez Rojas
AUDITORA INTERNA
Ce: Archivo Auditoria
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